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Apresentacao

O Estado do Ceara vem em processo de implementacdo da Politica de Educacdo Permanente em Saude
(PEPS) visando transformar o Sistema Unico de Saude (SUS) cearense para promover melhores praticas e
mais saude no territorio cearense. Para tanto, foi elaborado o Plano Cearense de Educacdo Permanente em
Saude (PCEPS) 2023-2026 apoiado na avaliacdo da execucdo da sua versao anterior (2018-2022).

Em 2023, a Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educacao na Saude (SGTES) do Ministério da Saude, diante
da compreensao acerca da baixa institucionalizacdo da Gestdo do Trabalho e da Educacao na Saude no
SUS iniciou um movimento nacional para fortalecer o planejamento e a capacidade técnico-politica e
administrativa do setor nos estados e em ambito nacional. Foram realizadas oficinas nacionais e regionais
e curso de planejamento para fomentar a elaboragdo de Planos Estaduais de Gestdo do Trabalho e da
Educacgao na Saude (PEGTES).

O Plano Estadual de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saude (PEGTES) do estado do Ceara para o
periodo 2024-2027 tem como finalidade o reordenamento da formacdo de pessoal, de modo a contemplar
as necessidades do sistema, em termos quantitativos e qualitativos, fortalecimento da area de gestao
do trabalho (governanga) no ambito da Secretaria da Saude do Estado do Ceara e a reorganizagao dos
processos de trabalho nas diversas areas, em consonancia com a implementacao das politicas, programas
e estratégias definidas no processo de reconstrucdo e fortalecimento do SUS.

O PEGTES foi elaborado de forma ascendente e participativa. Foram realizadas 10 oficinas regionais em duas
fases, a primeira para discussao dos problemas e priorizacao, e a segunda para identificacdo dos objetivos
e acgoes prioritarias. Para este processo contamos com a participagdo de técnicos da Secretaria Estadual da
Saude, das Escolas de Saude Publica Estadual e Municipais, do Distrito Sanitario Especial Indigena do Cear3,
do Conselho Estadual de Saude do Ceara, do Conselho de Secretarias Municipais de Saude do Ceara e da
Superintendéncia do Ministério da Saude no Ceara.

No processo de concepcao do PEGTES, a equipe de coordenacao e elaboracao participou do “Curso de
Atualizacdo em Planejamento em Gestdo do Trabalho e Educacao na Saude”, organizado para orientar o
delineamento deste produto em trés médulos Operacionais, partindo de trés macro-problemas, com seus
respectivos Objetivos Gerais, assim descritos:

O Médulo Operacional (MO1) - Governanca e Capacidade de Governo na Area de Gestdo do
Trabalho e da Educagdo em Saude; Problema: Auséncia de integragdo das areas de gestdo do
trabalho, educacéo e pesquisa na satide no Ceara; Objetivo Geral: Integrar as areas de gestido do
trabalho e educacado em saude no Ceara.

Médulo Operacional (MO2) - Gestdo do Trabalho em Satde no Ambito do Estado; Problema:
Precarizacdao dos vinculos e do trabalho na Saude; Objetivo Geral: Criar mecanismo para
desprecarizacao do trabalho na Saude.

Médulo Operacional (MO3) - Gestdo da Educacdo em Salude no Ambito Estadual; Problema:
Centralizagdo dos processos formativos e de qualificacdo na Saude do Ceara; Objetivo Geral:
Fortalecer a descentralizacdo da formacao e qualificacdo na satide no Ceara.



Estimamos o valor financeiro para o desenvolvimento da totalidade do PGTES durante os quatro anos (2024
a 2027) de trinta milhées e trezentos e trinta e trés mil (R$ 30.333.000,00) sendo 12,02 % para MOPT; 11,6%
para MOP2; 76,20% para MOP3.

Quanto a Comunicacdo este plano também traz em seu escopo a constituicdo de diversos espacos de
discussao, organizacao e pactuacdo para as agoes da gestdo do trabalho e da educacdo na saude que
também serdo usados como potenciais espacos de comunicacao institucional. Como ferramenta para
de comunicagdo temos o Observatério de Gestdo do Trabalho e Educagdo na Satde - ObservaGTES, uma
ferramenta tecnoldgica que constitui um ambiente virtual colaborativo, de armazenamento, divulgacao e

acompanhamento de producao de conhecimento no estado do Ceara.

O monitoramento do PEGTES sera um processo sistematico e permanente, a partir das agées programadas,
por meio dos indicadores estabelecidos e os demais instrumentos de gestao estadual, assim outros
instrumentos de verificacdo que se fizerem necessarios. A verificacdo das acbes podera ser realizada a

partir das dimensoes politico-gerencial, processo educativo e de efeito.



Cenario Epidemiologico

do Estado do Ceara

A analise de situacdo de Saude do estado do Ceara € um convite para reflexdes
sobre angulos diversos. Pode ser vista como uma expressdao do estado de
desenvolvimento humano da sociedade, apontando possiveis caminhos para
a promocdo da saude, a superacao de determinantes sociais adversos e a
superacao das desigualdades sociais que exigem o envolvimento de toda a
sociedade, principalmente se considerarmos a formacao de profissionais de
saude que atuardo neste contexto epidemiolégico e que deverao estar prontos
para tratar dos principais problemas de saude do estado.

O perfil de saude no Ceara, nas ultimas décadas e de forma geral, assemelha-
se ao do pais quanto ao decréscimo significativo das doencas infecciosas,
principalmente das doencas preveniveis por vacinagao e ao aumento crescente
das doencas cronicas e degenerativas, decorrentes do envelhecimento da
populacao e as relacionadas a violéncia. Atribui-se o aumento da expectativa
de vida a redugdo da mortalidade infantil, a melhoria da qualidade de vida da
populacao e ao maior acesso a bens e servigos publicos.

Nesse contexto de avangos no ambito da saude, o Estado tem outros desafios,
como a elevada incidéncia de doengas emergentes e reemergentes, cujos
determinantes sao, predominantemente, socioeconémicos e ambientais,
destacando-se, entre essas doencas: tuberculose, hanseniase, HIV, aids,

arboviroses como também doengas como as leishmanioses e hepatites virais.

No Ceara, o ranking padrao da mortalidade geral tem as doencas do aparelho
circulatério como principal causa de 6bito, seguido pelas causas externas e
neoplasias que até o momento se mantém na segunda posicao. Para as outras
causas de 6bito, seguindo o ranking, estdo as doencas do aparelho respiratdrio

e as doencas endodcrinas, nutricionais e metabdlicas.

9 PEGTES 2024 - 2027
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Quanto a mortalidade infantil, a situacdo no Ceara acompanha o contexto

nacional. Nos anos de 2011 a 2023, houve reducdo no numero de 6bitos
infantis, com uma reducao na taxa de mortalidade infantil, passando de
13,61 6bitos de criancas menores de um ano a cada mil nascidos vivos
em 2011, para 11,67 6bitos de criancas menores de um ano a cada mil
nascidos vivos em 2023.

Esta reducdo corresponde a uma diminuicdao de
14,5% dos obitos, sendo a mortalidade neonatal o seu
principal componente. A queda da taxa de mortalidade
infantil nos ultimos anos ocorreu em todas as faixas
etarias infantis; entretanto, foi mais expressiva no

componente neonatal (6bitos de criancas de O a 27 dias

de vida completos).

Quanto a mortalidade materna, nos anos 2020 e 2021 foram registradas as
maiores razées de mortalidade materna, 96,8 6bitos por 100.000 nascidos
vivos e 109,3 6bitos por 100.000 nascidos vivos, respectivamente. Atualmente,
sao 55,8 obitos por 100.000 nascidos vivos.

A Razao de Mortalidade Materna Especifica (RMME) por causas de mortes
maternas obstétricas diretas, apresentou valores superiores as indiretas até
2019. A RMME por causa obstétrica direta no Ceara variou entre 63,3 6bitos por
100.000 nascidos vivos em 2013 e 23,4 6bitos por 100.000 nascidos vivos em
2023.

Observou-se uma reducdo de 44,3% nas causas obstétricas diretas de 2011
para 2023. J& a RMME da causa indireta variou entre 16,0 ébitos por 100.000
nascidos vivos em 2013 e 70,9 6bitos por 100.000 nascidos vivos em 2021; e as
causas obstétricas indiretas apresentaram um aumento de 63,6% de 2011 para
2023. A relagao entre razao da mortalidade materna por causas diretas sobre as
indiretas caiu de 2,2 em 2011 para 0,8 em 2023.

e
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Os principais grupos de causas obstétricas diretas no periodo 2011 a 2023, a
doenca hipertensiva e a hemorragia ocuparam a primeira e a segunda causa de
morte até o ano de 2022. Em 2023, a doencga hipertensiva se manteve como uma
das principais causas de dbito, mesmo apresentando uma reducao de 47,7% de
2011 a 2023.

Entre as causas obstétricas indiretas, as que apresentaram maior registro no
periodo de 2011 a 2023 foram as doencgas do aparelho digestivo que tiveram um
aumento de 237,5%, passando de 0,8 6bitos por 100.000 nascidos vivos em 2011
para 2,7 por 100.000 nascidos vivos em 2023. Seguido das doengas do aparelho
circulatério com aumento de 15,1%, passando de 8,6 6bitos por 100.000 nascidos

vivos em 2011 para 9,9 dbitos por 100.000 nascidos vivos em 2023.

Em relacdo a mortalidade prematura por doencas crénicas nao transmissiveis
(DCNT), sabe-se que constituem o grupo de doencas de maior magnitude no
mundo, atingindo, especialmente, as populacdes mais vulneraveis, como as de
media e baixa renda e escolaridade, devido a maior exposicdo aos fatores de
risco ou ao acesso restrito as informacoes e aos servicos de saude. As DCNT sao
responsaveis pela maior carga de morbimortalidade no mundo, acarretando
perda de qualidade de vida, limitacdes, incapacidades, além de alta taxa de

mortalidade prematura.

No estado do Ceara, no periodo entre 2013 e 2022, foram contabilizados 117.053
obitos prematuros pelos principais grupos de DCNT. Verifica-se que essa
mortalidade permanece em platé elevado, com o maior numero de obitos
em 2023, que registra 11.638 6bitos prematuros e a maior taxa de mortalidade

prematura em 2017, correspondendo a 268,4 obitos prematuros por 100 mil

habitantes de 30 a 69 anos. E possivel observar que as doencas do aparelho

circulatério e as neoplasias malignas evidenciaram as maiores taxas de

mortalidade em todo periodo analisado.

Para as doencas do aparelho circulatério, a mortalidade vinha apresentando
uma suave queda a partir de 2017, declinando mais acentuadamente em
2020, quando volta a apresentar tendéncia crescente nos anos seguintes. E
importante destacar que, em 2017, também foi evidenciada a maior taxa de
mortalidade prematura, correspondendo a 123,7 ébitos prematuros por 100 mil
habitantes de 30 a 69 anos.

11 PEGTES 2024 - 2027




Ja em relacdo a mortalidade

prematura por neoplasias

malignas, verificou-se um
crescimento continuo de sua taxa entre os
anos de 2014 e 2019 (ano que apresentou o
maiorrisco do periodo analisado com110,8
Obitos prematuros por 100 mil habitantes
de 30 a 69 anos). A partir de 2019, essa
mortalidade apresentou comportamento
decrescente, voltando a crescer em 2023.
Em seguida, a mortalidade prematura por
diabetes mellitus e doencas respiratdrias
crébnicas apresentaram comportamentos
semelhantes, sendo seus riscos menores
e relativamente constantes, quando
comparado com as principais DCNT

analisadas.

Assim,asdoencasdoaparelhocirculatério
e as neoplasias malignas sdo as DCNT
que apresentam os maiores numeros de
Obitos e as maiores taxas de mortalidade
dentre aos demais grupos de DCNT. O
infarto agudo do miocardio apresentou
preponderantemente as maiores taxas de
mortalidade prematura, com tendéncia de
crescimento até 2018, ano que registrou o
maior risco (44,2 ébitos prematuros por
habitantes de 30 a 69 anos). A partir deste,
houve uma redugéao até 2020, seguido de
tendéncia de crescimento. Em seguida,
uma tendéncia de diminuicao no Acidente
Vascular Cerebral nao especificado
como hemorragico ou isquémico, que se
apresenta como segunda maior causa até
o ano de 2018, quando passa a concorrer
em risco de morte com os demais grupos
especificos relacionados as doencas do

aparelho circulatodrio.

Analisando a mortalidade por neoplasias
malignas, no sexo masculino os maiores
riscos de morte prematura por neoplasias
nosultimos1lanos(2013a2023) ocorreram
pela neoplasia maligna de brénquios e
pulmoes, seguida da neoplasia maligha
do estébmago, do esb6fago e da prostata.
Os maiores riscos de mortalidade por
neoplasia maligna de brénquios e
pulmodes ocorrereram nos anos de 2018 e
2019, ambos correspondendo a 16,2 dbitos
prematuros por 100 mil habitantes de 30
a 69 anos do sexo masculino. Com relagao
a mortalidade prematura por neoplasia
maligna do estébmago, verificou-se um
acentuado declinio da taxa a partir de
2018, passando de 14,5 para 11,2 (6bitos
prematuros por 100 mil habitantes de 30
a 69 anos do sexo masculino) no ano de

2023.

Ao analisar a mortalidade por neoplasias
malignas, no sexo feminino a neoplasia
maligna da mama é a que apresenta
o maior risco de morte prematura em
todos os anos considerados, com taxas
sempre altas e variando entre 18,8 e
22,8 (oObitos prematuros por 100 mil
hab. do sexo feminino de 30 a 69 anos),
respectivamente, em 2014 e 2019. Depois
da mama, as neoplasias malignas de
brébnquios e pulmées, seguidas da
neoplasia maligna do colo do utero e do
estdbmago sado as que, em todos os anos,
apresentaram maiores riscos de mortes
prematuras no sexo feminino, quando
comparada com as demais neoplasias

registradas no sexo feminino.
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A anélise da morbimortalidade
por causas externas (Violéncias

e Acidentes), ao longo do
periodo compreendido entre 2009 e
2023, a média anual de o6bitos devidos
a causas externas estabilizou-se em
aproximadamente 8212 casos. O apice
de mortalidade foi identificado em 2017,
alcancando 9.807 registros de obitos, o
que representa a taxa de mortalidade mais
elevada para o referido ano, com 108,7
mortes por 100.000 habitantes. Por outro
lado, o ano de 2019 apresentou a menor
frequéncia de 6bitos por causas externas,
totalizando 5.849 casos, o que denota a
menor taxa de mortalidade no periodo
em analise, estimada em 68,9 6bitos por
100.000 habitantes.

Ainvestigacao focada nos ultimos trés anos
revela uma tendéncia ascendente, tanto
no numero absoluto de ébitos por causas
externas quanto nas taxas de mortalidade.
Em 2021, foramregistrados 8.157 ébitos, com
uma taxa de mortalidade de 88,4 6bitos por
100.000 habitantes. No ano subsequente,
2022, observou-se um ligeiro aumento
para 8.181dbitos e uma taxa de mortalidade
de 93,0 por 100.000 habitantes. Ja em
2023, houve um incremento para 8.276
casos, acompanhado de uma elevacao
na taxa de mortalidade para 94,1 obitos
por 100.000 habitantes.

indica um crescimento na incidéncia de

Este padrao

eventos letais. Considerando toda a série
historica analisada, a taxa de mortalidade
media, especificamente atribuida a causas
externas, foi calculada em 92,4 o&bitos
por 100.000 habitantes. Em relacdao a
mortalidade por suicidio, constata-se uma

13 PEGTES 2024 - 2027

trajetoria ascendente nas taxas ao longo
dos anos, com incrementos anuais que
levam a taxas recordes na série historica
nos anos de 2021, 2022 e 2023. O ano
de 2022 destaca-se como o ano com
a taxa mais elevada dentre os 14 anos
analisados, com 9,0 ébitos por 100 mil
habitantes, sendo maior inclusive que
a taxa nacional para esse ano que foi de
7,6 dbitos por 100 mil habitantes. Quanto
aos homicidios, a taxa de mortalidade
exibe um apice em 2017, com 60,3 6bitos
por 100 mil habitantes, seguido por uma
diminui¢cao em 2019, com 26,9 ébitos por
100 mil habitantes, e um subsequente
aumento em 2020, quando a taxa atingiu
44,7 dbitos por 100 mil habitantes.

¥

importancia epidemioldgica para o Ceara.

Quanto a vigilancia e controle
das arboviroses, considera-se

dengue, chikungunya e zika de

Com a circulacao desses trés arbovirus,
novos cenarios epidemiolégicos foram
identificados no Ceara, como o aumento
da prevaléncia de incapacidades,
cronicidade, complicacées neurolégicas,
aumento na incidéncia de casos graves,
obitos e ainda danos aos conceptos pelas
infecgbes nas gestantes. Geram ainda
custos sociais diretos e indiretos como
o absenteismo laboral, a assisténcia ao
paciente e a sobrecarga nos servicos de

saude.

Entre os anos de 2018 e 2023, os resultados

mostram uma taxa de incidéncia
acumulada dos casos notificados de
arboviroses no Ceara acima da meta

prevista (322,6 casos por 100 mil/hab.),




com excecao de 2018. Nos anos em analise,
2022 se destaca com a maior incidéncia,
quando o estado vivenciou uma terceira
onda de aumento de casos notificados
e confirmados de Chikungunya, além do
aumento de casos suspeitos de Dengue,
sendo caracterizado como ano epidémico
Arboviroses,

para especificamente

Chikungunya.

O diagrama de controle para dengue no
Estado do Ceara, ano de 2023, mostra que
a taxa de incidéncia de casos notificados
em nenhuma semana alcancou o nimero
de casos maximo esperado, refletindo um
cenario de baixa transmissao da doenca
no presente exercicio. A taxa de incidéncia
acumulada dos casos notificados até
a semana epidemioldgica 52 de 2023 é
442,6 de casos por 100 mil habitantes. E
importante ressaltar que o indicador da
taxa de incidéncia das arboviroses no
Ceara envolve a soma dos trés arbovirus
circulantes (D1, D2 e Chik V); a incidéncia
@ baseada nos casos notificados/
suspeitos e ha vigilancia ativa devido a

endemicidade da doenca no Estado.

Quanto a situacdo das

2 ol
sexualmente

(IsT), em
especial a sifilis e o HIV/aids. No Cear3,
de 2018 a 2023, foram notificados no
Sinan 8.796 casos de sifilis congénita em

infeccoes

fo

transmissiveis

menores de um ano de idade e 16.272 de
sifilis em gestantes. A taxa de deteccao de
sifilis em gestante apresenta crescimento
exponencial entre os anos de 2018 a
2023, registrando taxa de deteccdo de
29,6 casos por 1.000 nascidos vivos no
ultimo ano. Ja a taxa de sifilis congénita

apresentou tendéncia de aumento entre
os anos de 2020 e 2021, com estabilizagao
nos anos seguintes (2022 e 2023).

No periodo de 2018 a 2023 foram
registrados 53 o6bitos com causa basica
de sifilis congénita. O coeficiente de
mortalidade variou entre os anos de
2018 e 2022, apresentando tendéncia de
aumento no ano seguinte, 2023, onde

registra o maior nimero de obitos.

Sobre a situacdo do HIV/aids, no periodo
de 2018 22023 foram notificados no estado
do Ceara 5.707 casos de aids, destes, 38
(0,7%) foram registrados em criancas
menores de 5 anos de idade. A taxa de
deteccao variou entre os anos analisados,
sendo que a maior taxa registrada foi de
2,3/100.000 habitantes no ano de 2018
e a menor foi de 0,3/100.000 habitantes
no ano de 2023, sendo observado um
declinio importante nas taxas no periodo

analisado.

Quanto a hanseniase, a
deteccdo da hanseniase no
Estado vem se recuperando
desde a pandemia em 2020. De 2010 a
2023, foram notificados 23.561casos novos
de hanseniase no Ceara, permanecendo
com uma meédia de 1683 casos novos
por ano, com deteccao de 19% (por
100 mil habitantes), destacando-se a
Superintendéncia Regional de Saude de
Fortaleza como a mais endémica, a qual

registrou 607 casos novos no ano de 2023.

Em relacdo a tuberculose (TB), ainda é
uma doenca com grande potencial de
letalidade e muitas pessoas perdem suas
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vidas antes mesmo de receber o diagnoéstico. No periodo de 2010 a 2022 a média
anual de casos novos de tuberculose no Ceara foi de 3.600, registros, representando
um coeficiente de incidéncia de 40,5 casos por 100 mil habitantes. No ano de 2022,
este indice aumentou, se mantendo acima da média nacional, sendo registrados
mais de 4.000 casos novos, resultando em uma incidéncia de 45,1 casos por 100 mil
habitantes, considerada a mais alta nos ultimos 10 anos para o estado. Em 2023, ateé
o momento, o Ceara ja contabiliza 4.117 novos casos de tuberculose. No ano de 2023,
foram registrados 226 dbitos por tuberculose no Ceara, dez 6bitos a mais do que foi

registrado no ano anterior.

Diante do exposto, semelhante ao que acontece no cenario nacional, é possivel
observar que o Ceara enfrenta uma dupla carga de doencgas, ainda coexistindo as
doencas infecciosas, além das DCNT. Contudo, a partir deste cenario, é possivel
direcionar as acdoes em saude publica e assim desenvolver 12 estratégias de
enfrentamento e direcionamento dos cados para resultados que gerem impacto

positivo na saude da populacéo.
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Prioridades Sanitarias do estado

do Ceara, com base nas Redes de
Atencao, por Regioes de Saude

Em atividade de planejamento das acdes para o este quadriénio (2023- 2027),
as Superintendéncias Regionais de Saude, elencaram com base em seus dados
epidemioldgicos, necessidade locais de saude e as suas Redes Tematicas de
Atencao a Saude as prioridades sanitarias que precisam de reflexao, discussao
e elaboracao de estratégias de enfrentamento. Desse modo, elencamos abaixo
as prioridades apontadas por regiao de saude.

2.1 Regiao Fortaleza

1° Rede de Atencao Materno Infantil - Reducao da mortalidade materna e
infantil com a estruturacdo da rede de cuidado materno infantil no pré-natal
na atencdo basica, atencao especializada, parto, cuidados neonatais regulacao
do acesso e transporte sanitario;

2°Rede de Cuidado as Pessoas com Deficiéncia - Estruturacdo dos componentes
da rede de cuidado a atencéo a pessoa com deficiéncia;

3° Rede de Atencao Psicossocial - Qualificacdo da rede de atencao psicossocial
com articulacao dos pontos de atencao da rede, ampliacao das estratégias de
cuidado de base territorial e leitos de saide mental;

4° Rede de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias - Qualificacdo da rede de
atencao as urgéncias e emergéncias com ampliacdo do acesso do atendimento
pré-hospitalar, reestruturacdo de fluxos e regulacdo do acesso oportuna no
cuidado a pessoa com Acidente Vascular Cerebral (AVC) e Infarto Agudo do
MiocardiO (IAM);

5° Rede de Atencao a pessoas com Doencas Crénicas Nao Transmissiveis
(DCNT) - Articulacao da linha de cuidado as DCNT para ampliagéo do cuidado
ao hipertenso e diabético, estruturando os pontos de atencao e sistema de
apoio logistico;

6° Rede de oncologia - Estruturacao da linha de cuidado do paciente oncolégico.
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2.2 Regiao Norte

1° Rede de Atencao Materno Infantil - Reducao da mortalidade materna e
infantil com a reestruturacao e articulacdo dos pontos de atencao basica,
especializadas (ambulatorial e hospitalar) com regulagao e transporte sanitario
em suficiéncia;

2° Rede de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias (RUE) - Ampliacao,
descentralizagao e qualificacadodos servicosdeurgénciaeemergéncia,incluindo
a APS, atencdo pré-hospitalar (SAMU), Unidades de Pronto Atendimento e
Atencao domiciliar;

3° Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) - Qualificacdo e ampliagao da RAPS
na regido com énfase na Politica de Atencdo a Satde Mental, Alcool e Outras
Drogas junto as equipes de base territorial e habilitacdo de leitos de saude
mental em hospitais gerais;

4° Rede de Cuidado as Pessoas com Deficiéncia (RPCD) - Implantacao e
ampliacao dos servicos especializados da Rede de Cuidado as Pessoas com
Deficiéncia;

5° Rede de Atencao a pessoas com Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT)
- Qualificacao da linha de cuidado na Atencao Primaria a Saude (APS), atencao
ambulatorial especializada e expansao com descentralizacao de servigos para
atendimento as pessoas com DCNT com énfase a doenca renal crénica;

6° Rede de oncologia - Implantacao de servicos de referéncia em oncologia na
regido de saude para garantia do acesso de forma descentralizada a exames,
consultas especializadas a exames, consultas especializadas e cirurgias de
forma oportuna.

2.3 Regiao Litoral Leste/Jaguaribe

1° Rede de Atencao a pessoas com Doencas Crénicas Nao Transmissiveis
(DCNT) - Articulacao da linha de cuidado de atengdo a DCNT para ampliacao
de rastreamento do cancer de colo uterino, cuidado ao hipertenso, diabético e
pessoa com obesidade;

2° Rede de Atencao Materno Infantil - Estruturacao da Rede de cuidado materno
infantil na atencdo especializada e parto de risco gestacional, cuidados
neonatais e regulacao do acesso e transporte sanitario;

3° Rede de Cuidado as Pessoas com Deficiéncia (RPCD) - Estruturacao dos
componentes da rede de cuidado a pessoa com deficiéncia;

4° Rede de Atencao as Urgéncias e Emergéncias (RUE) - Qualificacao da rede de
atencdo a urgéncias e emergéncias com ampliacao do acesso do atendimento
pré-hospitalar, oferta hospitalar e regulacao do acesso oportuna;

5° Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) - Qualificacdo da rede de atencao
psicossocial com articulacao dos pontos de atencdo da rede, fortalecimento
da Educacdo Permanente e ampliacdo das estratégias de cuidado de base
territorial.
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2.4 Regiao Sertao Central

1°Rede de Atencao as Urgéncias e Emergéncias (RUE) - Ampliacao e qualificacéo
dos servicos de urgéncia e emergéncia, incluindo a Atencao Primaria a Saude
(APS), regulacao do acesso e transporte sanitario oportuno com énfase as
linhas de cuidado de IAM e AVE;

2° Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) - Qualificacao e ampliacao da RAPS na
regido com énfase na atencao psicossocial estratégica infanto juvenil;

3° Rede de Atencao Materno Infantil - Redug¢ao da mortalidade materna-infantil
na regido com estruturacao e articulacdo dos pontos de atencao, regulacao e
transporte sanitario em suficiéncia;

4° Rede de Atencao a Pessoa com Deficiéncia (RPCD) - Ampliacao dos servicos
da RPCD na regiao com fortalecimento das agoes de institucionalizacao da
politica intersetorial entre os componentes da rede;

5° Rede de Atencdo a Pessoa com Doencas Cronicas Nao Transmissiveis (DCNT)
- Qualificagcdo da linha de cuidado na Atencéo Primaria a Saide com ampliacao
do acesso na atencdo ambulatorial especializada e ampliacao de servigos
na atencao terciaria para garantia do cuidado aos pacientes com condicoes
cronicas;

6° Linha de cuidado de atencao ao paciente com Trauma - Implantacao e/
ou implementacdo do acesso as agdes e servicos na atencdo em traumato-
ortopedia Regido Sertao Central;

7° Rede de Oncologia - Implantacao de servicos de referéncia em oncologia na
regido de saude para garantia do acesso de forma descentralizada.

2.5 Regiao Cariri

1° Rede de Atencao Materno Infantil - Reduzir mortalidades materno-infantil;

2° Rede de Atencao as Urgéncias e Emergéncias (RUE) - Reduzir morbi-
mortalidade por AVC, IAM, por causas externas com énfase ao feminicidio;

3° Rede de Atencdo a Pessoa com Doencas Crénicas Ndo Transmissiveis
(DCNT) - Reduzir morbimortalidade por DCNT com foco na linha de oncologia.

4°Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) - Implementar a RAPS a partir da
articulacao dos diferentes pontos de atencao com énfase ao cuidado de base
territorial.

5°Rede de Atencdo a Pessoa com deficiéncia (RPCD) - Implementar a RPCD
com énfase aos cuidadosa pessoa com deficiéncia intelectual.
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Atencao a saude

no Ceara

A populacao do estado do Ceara, segundo o censo de 2022 é de 8.791.688
distribuidos em 184 municipios. A cobertura de APS esta em 95,80% com 2.927
equipes de Estratégia Saude da Familia (eSF) e 70,00% na saude bucal, com
2133 equipes.

A cobertura de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) esta em 62%. Conta ainda
com 100% de cobertura pelo Programa Saude na Escola (PSE) e 118 academia da
Saude cadastradas, sendo 50 ativas. Tem também 30 equipes Saude Prisional,
equipes e-Multi cinco credenciadas estratégicas, 12 complementares e seis
ampliadas e ainda, 95 meédicos do Programa Mais Médicos.

!

-

Foto: Satide do Ceard - Arquivo

Quanto aos estabelecimentos de saude cadastrados no CNES, o estado
possui 14.011, dos quais 60,8% se encontram na Regido de Saude de
Fortaleza, com 49% deles concentrados na capital. As Regidoes de Saude do
Litoral Leste/Jaguaribe e do Sertao Central sdo as que possuem o menor
numero de 16 estabelecimentos em seu territdério, cada uma concentrando
5,2% desses estabelecimentos.

Com relacdo ao tipo, o consultério isolado é o mais comum, representando
37,8% de todos os estabelecimentos cadastrados, seguido pelos 23,5% de
centros de saude/unidades basica e 15,4% de unidades de apoio diagnéstico
e terapia. Vale destacar que dentre os estabelecimentos, apenas 1,3% sao
de Centros de Atencao Psicossocial.
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Quadro 1- Tipos de Estabelecimentos de satide por Regido de Saude, 2023.

Tipo de Litoral leste/ Sertao
. ‘ Sobral Fortaleza
estabelecimento Jaguaribe Central
Posto de sauide 31 41 122 125 115 434
Centro de
saude/Unidade 175 216 483 561 718 2153
basica
Policlinica 6 10 30 24 45 115
Hospital geral 21 20 56 55 88 240
Hospital 1 1 4 1 45 52
especializado
Unidade mista 2 1 4 4 4 15
Pronto socorro 0 1 1 1 5 8
geral
Pronto socorro
L 0 (0] 0 1 2 3
especializado
Consultério isolado 161 148 524 231 4229 5293

Clinica/Centro de
especialidade

RS C B ERE EY) 28 224 102 178 564
diagnose e terapia

122 105 342 374 2352 3295

Unidade movel 0 2 2 9 8 21
terrestre
Unidade mével de
nivel pré-hospitalar 16 19 42 43 85 205
na area de urgéncia
Farmacia 39 35 43 77 212 406
| Unidadede 9 9 24 16 2 80
vigilancia em saude
Cooperativa ou
empresa de cessao
de trabalhadores na ! o > © 35 4
saude
Centro d? parto 0 0 1 1 0 2
normal - isolado
Hos_p1tal/d1a (0] 3 o 0 0 n 14
isolado
Laboratério central
de salde publica (0] 2 2 (0] 1 5
(LACEN)
Central de gestdo 23 24 50 61 56 214
em saude
Centro de atencao
hemoterapia e ou 0] 1 3 1 2 7
hematologica
Centrfa de ate_ngao 14 18 40 46 64 182
psicossocial
Centro de apoio a 29 7 28 34 29 127

saude da familia
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Unidade de atengao
a saude indigena

13

25

Pronto
atendimento

16

23

59

Polo academia da
saude

37

27

14

Telessaude

Central de
regulacdo médica
das urgéncias

Servigo de atencao
domiciliar isolado
(home care)

96

105

Oficina ortopédica

Laboratério de
saude publica

17

Central de
regulacao do
acesso

17

14

n

58

Central de

notificacao,

captacao e
distribuicao de
érgaos estadual

Polo de prevencao
de doengas e
agravos e
promocao da saude

15

Central de
abastecimento

14

19

28

39

24

124

Centro de
imunizagao

Total

728

737

2124

1898

8524

14011

Fonte: TABNET/DATASUS (dezembro/2022)

Considerando a capacidade instalada dos servicos de saude no estado do
Ceara, seguimos com a analise da forca de trabalho para ampliar a compreenséao
do quantitativo de trabalhadores e postos de trabalho para atender as

necessidades de salide da populacao cearense.
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Diagnostico do
trabalho na saude

no Ceara

Para qualificar a producao do novo Plano Estadual de Gestao do Trabalho e da
Educagdo na Saude (PEGTES) foram organizados dados e informacoes acerca
do trabalho e educacao na saude.

Foram utilizadas informacdes do Caderno de Informacdes do curso de
Planejamento da Gestdo do Trabalho e Educacdo na Saude produzido e
disponibilizado por meio da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacao
da Saude (SGTES/ MS), do Plano Cearense de Educacdo Permanente em Saude
(PCEPS, 2023) e dos Planos de Saude Regionais 2023/2027 elaborados pelas
Superintendéncias Regionais da Secretaria da Saude do Estado do Ceara - Sesa.

O caderno procurou sistematizar alguns dados que permitam despertar
pensamentos e mobilizar as nossas capacidades analiticas sobre o contexto
do trabalho e da educacdo na saude no estado do Ceara. E, o PCEPS 2023
apresenta uma analise da dinamica local da Educacdo Permanente em Saude.
Ambos os documentos foram elaborados a partir de fontes de dados como
Censo Demografico do IBGE, Censo da Educacdo Superior, Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude (CNES) e relatdrios institucionais.

-

Foto: Satide do Ceara - Arquivo
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A dimenséao "“Trabalho na Saude”, € uma questao complexa na perspectiva
estadual, pois € composta pela forca de trabalho dos servicos e instituicdes
da rede propria da Secretaria da Saude do Estado do Ceara (Sesa), a qual
tem diversos modelos de gestdo, que por sua vez possui diversas formas de
contratacao de pessoas. E, pela forca de trabalho em salde, composta por
todos os servicos privados ou publicos que ndo sdo da geréncia da Sesa. Deste
modo, exige integracao e colaboracdo em todos os niveis de planejamento,
acado e um grande esforco da equipe de elaboracdo deste documento para a
identificacao e coleta de dados e informacoes.

Com base nos dados do CNES de Postos de trabalho em estabelecimento
de Saude - dez/2017 a jun/2023, identificou-se que atualmente o estado do
Ceara 21 conta com 156.797 postos, sendo 138.325 postos em estabelecimentos
vinculados ao SUS. Observa-se ainda a maior concentragao destes postos na
capital e na regido norte do Estado.

Vale destacar que, “posto de trabalho” compreende um espaco que um ou mais
trabalhadores ocupam num determinado servico ou instituicdo em periodos
alternados. Desta forma, podem haver diferencas entre o nimero de postos de
trabalho e o numero de trabalhadores nas instituicdes e servicos de satde.

Grafico 1- Postos de trabalho em estabelecimentos de saude
de dezembro de 2017 a junho de 2023.
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Fonte: Caderno de informacgdes-Ce. Curso de atualizacao
Planejamento da gestdo do trabalho e educacao na satde

23 PEGTES 2024 - 2027




O estado do Ceara possui seis unidades hospitalares e seis unidades de pronto
atendimento gerenciadas pelo Instituto de Saude e Gestao Hospitalar (ISGH).
Esses estabelecimentos possuem um total de 7620 trabalhadores de saude,
dos quais 43% sao profissionais da saude. Dentre estes profissionais de saude,
47% sdo medicos, 30,6% sao enfermeiros e 9,6% sao fisioterapeutas.

O ISGH é uma instituicao privada sem fins lucrativos, que se qualifica como
Organizacao Social de Saude (0SS). A OSS € um modelo de gestdo da saude, em
que parcerias publico-privadas (PPP) sdo concretizadas por meio de contratos
de gestdo. A Sesa tem um contrato de gestdo para unidades hospitalares
e ambulatoriais, sendo seis unidades hospitalares Hospital Geral (HM), Dr.
Waldemar Alcantara (HGWA), Hospital Regional do Cariri (HRC), Hospital
Regional Norte (HRN), Hospital Regional do Sertdao Central (HRSC), Hospital
Estadual Leonardo da Vinci (Helv), Hospital Regional Vale do Jaguaribe (HRVJ);
e seis unidades ambulatoriais, Unidade de Pronto Atendimento da Praia do
Futuro, Unidade de Pronto Atendimento de Messejana, Unidade de Pronto
Atendimento do Canindezinho, Unidade de Pronto Atendimento do José
Walter, Unidade de Pronto Atendimento do Autran Nunes, Unidade de Pronto
Atendimento do Conjunto Ceara.

Existem no Ceara, um total de 22 policlinicas e 22 Centros de Especialidades
Odontoldgicas de gestao consorcial entre estado e municipios, com uma forga
de trabalho composta por 1001 trabalhadores da saude. Dentre estes, 40% sao
profissionais de saude, em sua maioria pertencentes a categoria médica (37%),
seguido pela enfermagem (17%) e fisioterapia (14%).

Além disto, a Sesa possui uma rede de servicos de administracdo direta,
composta por unidades hospitalares e ambulatoriais, a saber: Hospital e
Maternidade José Martiniano de Alencar (HMJMA), Hospital Geral de Fortaleza
(HGF), Hospital Geral Dr. César Cals (HGCC), Hospital Infantil Albert Sabin (HIAS),
Hospital Sdo José de Doencas Infecciosas (HSJ), Hospital de Messejana Dr.
Alberto Studart Gomes (HM), Hospital de Saude Mental Professor Frota Pinto
(HSM) e, Centro de Hematologia e Hemoterapia do Ceara, Centro de Referéncia
Nacional em Dermatologia Sanitaria Dona Libania (CDerm), Centro Integrado de
Diabetes e Hipertensao (CIDH), Instituto de Prevencao do Cancer do Ceara (IPC),
Laboratdrio Central de Saude Publica (LACEN), Servico de Atendimento Moével
de Urgéncia (Samu Ceara) em 183 municipios, trés Centros de Especialidades
Odontolégicas (CEOs) e o Centros de Convivéncia Antdnio Justa (Maracanau) e
Anténio Diogo (Redencao).
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Foto: Saiide do Ceara - Arquivo

A Sesa possui 7.415 servidores efetivos, 975 servidores cedidos de outras esferas
e 6.158 agentes comunitarios de saude. Além destes, ainda contabiliza-se 574
cargos em comissao, 5.197 trabalhadores por meio de contratos de terceirizagao
e 137 contratos de prestacao de servigco por meio de cooperativas.

Nesse sentido, considerando estes modelos de gestao e contratacao de
pessoas faz-se necessario apontar a problematica da diversidade de vinculos
de trabalho na saude. Essa complexidade precisa ser reavaliada para buscar
uma solucado de melhorias na gestdo em sadde, na perspectiva da reducao de
danos que essas condicoes impactam no trabalho e na qualidade da prestacao
dos servicos de saude para a populacao cearense.

A gestao da forca de trabalho na Rede Estadual ocorre a partir do Nivel Central
Sesa, por meio da Secretaria Executiva de Planejamento e Gestao Interna
(SEPGI) e de forma regionalizada por meio da Secretaria Executiva de Atencao
e Desenvolvimento Regional (SEAD), a partir das Superintendéncias Regionais
de Salde, as quais assumem a responsabilidade de implantar as diretrizes
dos Planos Regionais de Saude (PRS), coordenando e monitorando a gestao
orcamentaria, financeira, contabil, patrimonial, documental e de recursos
humanos necessarios ao funcionamento da regido de sua competéncia. Tem-se
ainda a Secretaria Executiva de Atencdo Primaria e Politicas de Saude (SEAP),
responsavel pela gestdo das politicas de saide no Ceara, dentre as politicas
destacam-se as relacionadas ao Trabalho, Educacao e Pesquisa na Saude.
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A lei estadual 17.006/2019 instituiu um modelo de governanga, a partir de cinco
Regides de saude, tendo como arranjo administrativo as Superintendéncias
Regionais de Saude, que integram, junto com outros orgaos, a Secretaria
Executiva de Atencao a Saude e Desenvolvimento Regional (SEADE). Séo elas:
Fortaleza, Norte, Sul, Sertao Central, Litoral Leste/Jaguaribe. O Ceara também
possui também dezessete Coordenadorias de Areas Descentralizadas de Satide
- ADS's.

Na caracterizacao dos trabalhadores de saude do Ceara, identificou-se um total
de 148.646 trabalhadores da saude, dos quais 117.186 sao forca de trabalho em
servicos de gestdao municipal e 31460 atuam em servigos de gestao estadual.
Do total de trabalhadores, 45% sdo de nivel superior, 24% de nivel técnico e
13% de nivel elementar e 18% atuantes em setores administrativos, com varios

graus de formacao.

Quadro 02 - Distribuicdo dos trabalhadores da satide do Ceara por nivel
de formacao, segundo as regides de saude. Fortaleza, 2022.

Litoral

Sertao
Nivel de L Central etz

Ocupacio Jaguaribe

N.

N. %. N. %. N.

Superior 3.507 | 5,16 | 3.881 | 5,72 10.475 | 15,43 10.288 | 15,15 | 39.754 58,54 67.905 45

Técnicos e

i 1.631 | 4,57 | 2.207 | 6,18 4.660 13,06 5.168 14,48 | 22.022 61,71 35.688 24
Auxiliares

Elementar 1.460 | 7,73 | 1.738 | 9,21 3.741 19,82 4.708 | 24,94 7.232 38,31 18.879 13

Administrativ

- 1.493 | 5,70 | 1.966 | 7,51 2.927 11,18 6.738 | 25,74 | 13.050 49,86 26.174 18

Total 8.091 | 544 | 8.091 | 544 | 21.803 | 14,67 | 26.902 | 18,10 | 82.058 55,20 148.646 100

Fonte: TABNET/DATASUS (fevereiro/2024).

Considerando a distribuicao dos trabalhadores nas regides de saude, por nivel
de formacao, observa-se que 55,20% deles estao na regiao de Fortaleza, a qual
concentra 63% dos profissionais de salde do estado (nivel superior), 61,71% de
trabalhadores técnicos, 38,31% de nivel elementar e 49, 86% administrativos.
A regido do Litoral Leste/Jaguaribe é a que possui a menor forca de trabalho
do estado, com 5,44%, sendo, 5,16% de nivel superior, 4,57% dos trabalhadores
técnicos e 7,73% elementar e 5,70% administrativo.

Com relagdo as profissdes da saude, verificou-se maioria da categoria da
enfermagem (29,7%) e medicina (29,6%) e a categoria odontologia (11,4%)
demonstrando que estas trés categorias profissionais somadas representam
70,11% entre todos os profissionais da saude atuantes no estado. Segundo
CNES 26 (competéncia setembro/2023) na Atencdo Primaria, para o periodo
temos 36.643 profissionais distribuidos entre: ACS, Enfermagem, Odontologia,
Medicina, Técnico e Auxiliar em Satiide Bucal.
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Enfermagem, Odontologia, Medicina, Técnico e Auxiliar em Saude Bucal. Esse
percentualrepresenta apenas cercade . daforcade trabalho nasaide do Ceara,
e isso levanta a reflexdo sobre a dificuldade de se conceber a resolutividade
que se almeja na atencao primaria.

A coleta de todas as informacoes acerca da forca de trabalho foi complexa,
considerando a fragilidade dos sistemas disponiveis. Diante dos dados
apresentados ressalta-se a necessidade de integrar as areas e os sistemas para
construcdo/remodelamento de ferramentas direcionadas ao acompanhamento
da forca de trabalho na saude.

E, além disso, também é necessario integrar os servicos e as pessoas para
pensar agbes que visem o desenvolvimento, a valorizacao das pessoas e do
trabalho na sadde para melhoria continua da organizagcdo e funcionamento
das redes de atencao a salide e o acesso a servicos de qualidade pelos usuarios.

Foto: Saude do Ceara - Arquivo
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4.1 Acoes desenvolvidas pela Secretaria da Saude

do Estado do Ceara na area de gestao do trabalho

A Secretaria Executiva de Planejamento e Gestao Interna (SEPGI) por meio de
suas coordenadorias tém desenvolvido atividades que buscam qualificar e
valorizar o trabalho na saude e as pessoas. Com concentragao nas seguintes
agoes:

« Avaliacao Especial de Estagio Probatorio;

+ Avaliacao de Desempenho e Ascensao Funcional;

» Programa de Estagio de ensino médio - area administrativa;
» Provimento e movimentacao de servidores;

« Participagao na Mesa Setorial da Sesa;

« Participacao no Conselho Gestor do Centro Estadual de Referéncia em Saude
do Trabalhador - CEREST;

« Participacao em Comissodes: Avaliacdo de Desempenho, Estagio Probatdrio e
de Gratificacées;

» Treinamento e Desenvolvimento para gestores e equipes; cursos;

« Palestras mensais sobre competéncias essenciais dos servidores do estado;
« Participacao do Grupo Técnico de Desenvolvimento de Pessoas - GTDEP;

* Rede de nucleos de qualidade de vida e seguranca do trabalho;

* Saude e Seguranca do Trabalhador: SESMT;

* Avaliacao das condi¢des ambientais de trabalho;

e Programa de gerenciamento de riscos; programa de controle médico de saude
ocupacional;

 Analise ergonémica; campanhas e acoes de saude e seguranca do trabalho;
ginastica laboral;

 Pesquisa de clima e de qualidade de vida e saude.
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A Secretaria Executiva de Vigilancia em Saude (SEVIG) por meio da Coorde-
nadoria de Vigilancia Ambiental e Saude do Trabalhador e da Trabalhadora,
através da Célula de Vigilancia em Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
(CEVIT), do Centro Estadual de Referéncia em Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora (CEREST/CE) e do Centro Regional de Referéncia em Saude do(a)
Trabalhador(a) e Ambiente (CERESTA Zé Maria do Tomé) tém desenvolvido
atividades estratégicas que buscam qualificar os ambientes e processos de
trabalho dos que causam acidentes, adoecimentos, lesdes e violéncia aos
trabalhadores(as) cearenses.

Com destaque nas seguintes agoes:

« Estratégias de incorporacéo pela rede SUS/CE da compreensao da categoria
trabalho/ocupacdo como um determinante do processo saude/doenca — nexo
epidemioloégico;

« Fomentar a implementacéo, nos servicos publicos e privados, da notificacdo
no Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao (SINAN) das doencas e
agravos relacionados ao trabalho;

« Institucionalizacdo e estruturagcdo da Vigilancia em Saude do Trabalhador e
da Trabalhadora nas Regides de Satide e nas Areas Descentralizadas de Satde;

» Oferta de servicos ambulatoriais do CEREST estadual com acolhimento
multiprofissional e de psiquiatria para casos de transtornos mentais
relacionados ao trabalho;

* Desenvolvimento de projetos de EPS em VISAT pela ESP/Ce; Promover
articulacdo entre os componentes da Vigilancia em Saulde, Assisténcia
Especializada a Saude e Atencao Primaria a Saude, visando o fortalecimento
das acdes de Saude do Trabalhador no SUS Ceara;

 Estruturar o apoio matricial em VISAT na Rede de Atencdo a Saude do
Trabalhador e da Trabalhadora — RENAST;

« Efetivar as linhas de cuidado em doencas e agravos relacionadas ao trabalho
considerando os diferentes niveis de complexidade, tendo como coordenador
do cuidado a Atencado Primaria em Saude (APS);

« Produgdes técnicas com vistas a difundir o conhecimento e qualificar as
estratégias para a descentralizacdo das acdes de VISAT nos municipios
cearenses, subsidiando processos decisdrios capazes de ampliar a capacidade
de apoio institucional e matricial do CEREST/CE;
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» Apoiar o desenvolvimento de estudos e pesquisas que tenham como objetivo
a inovacao na producao de estratégias e politicas de prevencao e promocao da
saude dos trabalhadores;

« Fomentar a implantacao de novos CERESTs com vistas a correcao das
assimetrias existentes entre as diversas regioes e em atendimento as realidades
locais dos Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador; Estruturacao da
rede sentinela em ST, atualizando a Resolugao da CIB/CE n° 149/2010;

« Estruturacao dasreferéncias técnicas de VISAT, aprovada através da Resolugao
da CIB/CE n° 100/2021;

» Formulacao da Portaria n° 92 52024 que aprovou a Politica Estadual de Saude
da Trabalhadora e do Trabalhador;

« Apoiar a capilarizacdo da Comissoes Intersetoriais de saude do trabalhador e
da trabalhadora - CISTT nos municipios sedes de CERESTs bem como fortalecer

as existentes;

« Fomentar o Programa Mais Médico tornando possivel o atendimento médico
para regides onde ha escassez ou auséncia desses profissionais, sendo
atualmente, 1.583 profissionais médicos atuantes em 179 municipios no Estado
do Ceara.

Vale destacar que nestas acdes elencadas ainda ha o desafio de ampliar a
perspectiva da gestao do trabalho na saiide no ambito do estado para além da
Rede Sesa. Sendo importante implantar diretrizes e agées para o trabalho no
SUS Ceara a partir da Secretaria da Saude do Estado do Ceara em parceria com

as regides e municipios cearenses.
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Diagnostico da

educacao na saude
no Ceara

Dentre diversas competéncias do Sistema Unico de Satde destaca-se a de
“ordenar a formacgao de recursos humanos”. Destaca-se que “Ordenar” envolve
colocar em ordem, organizar, dispor de forma organizada, assim como, exigir,
como autoridade superior, que se cumpra algo. Esse “algo” envolve atributos
intersetoriais com os setores da Educacao, da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
da Cultura e outros.

O termo "Educagdo na saude” consiste na producdo e sistematizacdo de
conhecimentos relativos a formacao e ao desenvolvimento para a atuacao
em saude, envolvendo praticas de ensino, diretrizes didaticas e orientacao
curricular. No estado do Ceara, a educacdao na saude caracteriza-se pela
formacao de pessoal em saude nos diversos niveis (técnico, graduacdo e Pos-
graduacao) e modalidades (presencial e a distancia).

Ao longo dos tempos o Ceara vem no exercicio da ordenag¢do da educacao
na saude por meio da organizacao politica por meio da Politica Estadual de
Educacao Permanente em Saude, Politica Nacional de Educacao Popular em
Saude, articulagdo com as Escolas de Saude Publica, estadual e municipais,
articulacdo com as Instituicées de ensino, das Comissées de Integragao
EnsinoServico (CIES), Rede Estadual Saude Escola, das ag6es de organizagao
administrativa da regulacdo de praticas de ensino na saude, estimulo a
producédo cientifica e tecnolégica para a area, extensao em saude, e diversas
outras agdes para que contemplam a area da educacao na saude, atentando
para os diversos cenarios de formagao na saude.

Os cenarios de pratica de ensino na saude sao espagos onde sao realizadas as
atividades de ensino e pesquisa, estagios, extensao, residéncias, intercambios
ou de apoio a gestao e formagdo em saude, pelos estudantes e 30 docentes das
instituicoes de ensino e demais profissionais de saude. Estes espacos articulam
e promovem a integracao ensino-servico. E, estas praticas pedagdgicas, por
sua vez, ocorrem de modo a fortalecer os servicos de saude por meio de
competéncias e habilidades que podem ser otimizadas nos cenarios de pratica
do SUS.
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Para coordenar todo esse processo, a Secretaria da Saude do Estado do
Ceararesgatou parasua estrutura organizacional, em 2022, a Coordenadoria

de Politicas de Educacao, Trabalho e Pesquisa na Saude - COEPS, que tém

dentre as principais competéncias, promover a integracao entre as areas da
saude e educacdo no ambito estadual, compde esta coordenadoria a Célula
de Gestao do Conhecimento e Pesquisa em Saude.

Para organizacao do processo e insercao de estudantes e trabalhadores em
qualificacao nos servicos de saude, a COEPS apoia as unidades da Rede Sesa
no processo de Regulacdo das Praticas de Ensino na Saude - RPES, conforme os
referenciais da Politica de Educacao Permanente e das legislacdes de estagio
vigentes, onde aregulacao se da porum Sistema Estadual préoprio que possibilita

o dimensionamento e avaliacao desta insercao nos cenarios de praticas.

A Portaria n° 44/2022, estabelece Diretrizes para Regulacdo das Praticas de
Ensino na Saude no A&mbito da Secretaria da Sauide do Estado do Ceara (Sesa),
onde define o fluxograma, competéncias e conceitos no ambito da Regulacao
das Praticas de Ensino na Saude. De acordo com esta portaria a Sesa firma
convénios com instituicoes de ensino para oportunizar as praticas em seus
servigos de saude e gestdo. Atualmente, (margo/2024) estdo vigentes 10
convénios com instituicdes de ensino publicas e 15 convénios com instituicdes

privadas e/ou fundacionais.

Destaca-se como uma ferramenta fundamental desta regulacao o Sistema de
Regulacao das Praticas de Ensino na Saude — SIS-RPES (http://extranet.saude.
ce.gov.br/estagios/) que subsidia a organizacao das solicitacdes de vagas de

praticas nos servicos da Rede Sesa.

———————,
r Regulacho das Praticas de Ensina na Satde @ CEARA

D KV GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DA SAUDE

Acesearo Sriema
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Coordenidond da Poitcs de Edutecls Permerects & Pesguts om S60de (DOLPS) - SESACE - A Almracts Dacrobo, 800 Pris o Mecena. Folabls-Caard - CEP 60080
430 - Emai cotpsiBaauda of gov b
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Segundo dados do SIS-RPES, foram solicitadas, em 2023, 24.767 vagas de
praticas de ensino nos servicos da Rede Sesa, sendo deferidas e parcialmente
deferidas 14.453 vagas, que corresponde a 58,35% das solicitadas.

Grafico 2 - Vagas de praticas de ensino na saude solicitadas no
SIS-RPES em 2023, Fortaleza-CE (2024)

Indeferidas
2.250
2250 [ Solicitadas
B Deferidas
Parc. deferidas
. Indeferidas
Deferidas
12.203
Solicitadas
24767

Fonte: Relatdrio do Sistema de Regulacao das Praticas de Ensino
na Saude - SIS-RPES.

O dado apresentado no grafico chama a atencdo a capacidade instalada
dos servigos da Rede Sesa quanto o atendimento das solicitagdes de vagas
de praticas de ensino. Revela-nos a necessidade de analisar os cenarios e a
integracdo ensino-servico e comunidade na Rede Sesa tanto em aspectos
quantitativos, quanto qualitativos. E, neste sentido, destaca-se também a
necessidade da identificacao e analise da formacao para o ensino na saude nos
servigos (preceptoria).
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Grafico 3 - Vagas de praticas de ensino deferidas por servico
de saude da Rede Sesa em 2023. Fortaleza-Ceara.

HM HGCC (Gocteo) SVO  CDERM
Nn,7% 7.9% 1.6%
HGF HIAS HSMM HGWA HSJ
20,2% n3% 3%
B Hospital Geral de Fortaleza [ Hospital Sao José
B Hospital de Messejana B Centros de Especialidades Odontolégicas - Centro
[ ] Hospital Infantil Albert Sabin B centro de Ref. Nacio. em Dermatologia Sanitaria Dona Libania
¥ Hospital Geral Dr. César Cals B Centro de Hematologia e Hemoterapia do Ceara
[ | Hospital de Saude Mental [ | Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia
Secretaria da Saude M instituto de Prevencdo do Cancer
Hospital Geral Dr. Waldemar Alcantara B Laboratério Central de Satide Publica
Servico de Verificagdo de Obito Dr. Rocha Furtado M Centros de Especialidades Odontoldgicas - Joaquim Tévora

Centro Integrado de Diabetes e Hipertensao

Fonte: Relatdrio do Sistema de Regulagao das
Praticas de Ensino na Saude - SIS-RPES.

Neste grafico fica explicito o percentual de deferimento de vagas por unidade
de salde e servico de gestao da Rede Sesa, em que se destacam as unidades
hospitalares, como o Hospital Geral de Fortaleza, Hospital de Messejana,
Hospital Infantil Albert Sabin, e Hospital Geral César Cals.

Outro desafio identificado neste cenario foi o da centralizacdo desta acao
apenas nos servicos de gestao direta da Rede Sesa, anunciando a necessidade
de expansao para todo o estado. Contudo, o cenario de praticas nos municipios
e regides de saude ainda nao esta mapeado. Desse modo, é importante
implementar o SIS-RPES e orientar a organizacao das praticas de ensino na

saude nos municipios.
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5.1 Regiao Fortaleza

A Regido de Fortaleza esta localizada a Oeste do estado, sendo suas Areas
Descentralizadas de Saude (ADS) e respectivas populagées estimadas para
2021: Fortaleza (2.878.668 habitantes); Caucaia (633.621 habitantes); Maracanau
(555.464 habitantes); Baturite (141.411 habitantes); Itapipoca (305.287 habitantes)
e Cascavel (338.062 habitantes), que totalizam 4.852.513 habitantes ou, em
outros nimeros, 52,5% da populacao do Ceara (DATASUS/Tabnet).

Foto: Banco de Imagem

Comrelacao asinstituicoes de ensino presentes naregiao, observa-se que a ADS
Fortaleza (Fortaleza, Eusébio, Itaitinga e Aquiraz) concentra um quantitativo
bastante expressivo, compreendendo 169 institui¢cdes de ensino, o que faz com
que a ADS o que se caracteriza como um potente polo de formacao.

Ressalta-se que a regiao de Fortaleza possui um vasto campo de cenario de
praticas, totalizando 7.849 equipamentos da saude para o desenvolvimento do
ensino-aprendizagem dos trabalhadores e académicos. Na regiao, as unidades
de saude e servicos de saude concentram-se principalmente na regido da
ADS Fortaleza com 6.424, ADS de Caucaia com 426 e ADS Maracanali com 342

equipamentos, respectivamente.

Os municipios que ofertam programas de residéncias em saude da Escola
de Sauide Publica do Ceara (ESP/CE) s&o: Fortaleza, Horizonte, Caucaia, Sao

Goncalo do Amarante, Itapipoca e Guaiuba.

Quadro 3 - Numero de instituicdes de ensino e cursos técnicos,
graduacoes e Pés-graduacao por regiado de saude. Fortaleza, 2022.

N° de
N° cursos N° Cursos de N° cursos de

técnicos graduacao poés-graduagao

Regido de Saude Instituicoes de
Ensino

Fortaleza 255 147 157 390

Fonte: Relatério RESE 2022. ESP/CE.
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5.2 Regiao Norte

A Regiao Norte localiza-se no noroeste do estado do Ceara e possui um total
de 55 municipios, distribuidos nas ADS Sobral (658.512 habitantes), Acarau
(235.126 habitantes), Tiangua (324.726 habitantes), Crateus (300.372 habitantes)
e Camocim (158.9 habitantes), popula¢des estimadas para 2021 que totalizam
1.677.641 habitantes, representando 18% da populacao do Estado (DATASUS/
Tabnet).

De acordo com levantamento feito pelos articuladores do Projeto Rede Estadual
Saude Escola, a Regiao Norte possui uma diversidade de Instituicoes de Ensino
ao longo do seu territorio, contando com programas de residéncia da 34 Escola
de Saude Publica do Ceara e da Escola de Saude Publica Visconde de Saboia.
Encontra-se na regidao, também, cursos da area de saude na modalidade EAD
(Educacao a Distancia), exigindo maior atengcao em relacao a forma que esses

cursos sao ofertados aos estudantes.

Arco de Nossa Senhora de Fatima - Sobral/Ce

Quadro 4 - Numero de institui¢cdes de ensino e cursos técnicos,
graduacoes e Pés-graduacao por regido de saude. Fortaleza, 2022.

N° de
N° cursos N° Cursos de N° cursos de

técnicos graduacao poés-graduagao

Regido de Saude Instituicoes de
Ensino

Norte 63 18 28 259

Fonte: Relatério RESE 2022. ESP/CE.
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5.3 Regiao Sul

A Regiao do Cariri esta localizada na posicao sul do estado onde se integra
o Cariri e o Centro-Sul. O Cariri abrange 45 municipios, organizados nas ADS
Juazeiro do Norte (434.471 habitantes), Crato (352.150 habitantes), Iguatu
(325.708 habitantes), Brejo Santo (217.621 habitantes) e Icé (173.298 habitantes),
as quais totalizam uma populagao estimada de 1.503.248 habitantes em 2021.

De acordo com levantamento
feito no site do EMEC - Sistema de
Regulacdo do Ensino Superior, a
Regido Cariri possui 52 instituicdes
de ensino com 57 cursos de
graduacao e 68 cursos técnicos.
Aléem disso, a regido conta com
95 cursos de Pds-graduacao em
diversas areas de aprendizagem,
totalizando uma vasta area de
desenvolvimento educacional com
oferta equilibrada de vagas nos
diversos quesitos apresentados na

tabela.

Colina do Horto - Juzeiro do Norte/Ce

As demais a Regido Cariri possui 16 programas de residéncia, um programa
de Residéncia Integrada em Saude em Milagres e um programa de Residéncia
Multiprofissional em Saude Coletiva na ADS de Iguatu. Os demais programas
estdo concentrados na ADS de Crato e na Superintendéncia de Juazeirodo Norte.
Na ADS de Crato apresentam-se programas de Residéncia Multiprofissional em
Saude Coletiva e Residéncia Uniprofissional em Enfermagem Obstétrica. Na
Superintendéncia de Juazeiro do Norte ha residéncia de Cirurgia (Area Basica),
Clinica Médica, Ginecologia e Obstetricia, Medicina geral de familia e de
comunidade, Patologia, Pediatria, Cirurgia geral, Medicina Intensiva, Medicina
de Emergéncia, Radiologia e Residéncia multiprofissional em neurologia e
neurocirurgia.

Quadro 5 - Nimero de instituicées de ensino e cursos técnicos,
graduacoes e Pés-graduacao por regido de saude. Fortaleza, 2022.

N° de
N° cursos N° Cursos de N° cursos de

técnicos graduacgao pos-graduaciao

Regiao de Saude Instituicées de
Ensino

Cariri 52 68 57 95

Fonte: Relatorio RESE 2022. ESP/CE.
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5.4 Regiao Sertao Central

A Regidao de Saude do Sertao Central esta localizada na Mesorregiao dos
Sertoes Cearenses, no semiarido nordestino, e é constituida por 20 municipios
cearenses, com populacao estimada em 2021de 655.267 habitantes, distribuidos
nas ADS Canindé (329.685 habitantes), Quixada (209.500 habitantes) e Taua
(116.082 habitantes), representando 7% da populacao do estado do Ceara.

O relatério demonstra a presenca de 14 instituicdes de ensino, menor nimero
quando comparado aos quantitativos das outras regides. Ademais, a regiao
possui 8 cursos técnicos, 11 cursos de graduacao e 25 cursos de Pds-graduacao.
Essa regidao possui os seguintes programas de residéncia: Residéncia
Multiprofissional em Saude da Familia, Residéncia Médica em Psiquiatria,
Residéncia em Medicina de Familia e Comunidade, Residéncia Multiprofissional

em Neonatologia e Residéncia Multiprofissional em Urgéncia e emergéncia.

Pedra da Galinha Choca - Quixada/Ce

Quadro 6 - Numero de instituicées de ensino e cursos técnicos,
graduacdes e Pds-graduacao por regiao de sauide. Fortaleza, 2022.

N° de
N° cursos N° Cursos de N° cursos de

técnicos graduacao poés-graduagiao

Regiao de Saude Instituicées de
Ensino

Sertao Central 14 8 n 25

Fonte: Relatério RESE 2022. ESP/CE.

PEGTES 2024 - 2027 38




5.5 Regiao Litoral Leste/Jaguaribe

A Regido do Litoral Leste/Jaguaribe esta localizada entre o litoral leste e o
semiarido nordestino, sendo composta por um total de 20 municipios e com

populacao estimada de 551911, em 2021, representando 6% da populagéo do
estado do Ceara. Divide-se nas ADS de Limoeiro do Norte (228.965 habitantes),
Russas (202.691 habitantes) e Aracati (120.255 habitantes).

Producao de redes em Jaguaruana/Ce

De acordo com o relatério apresentado, a regidao Litoral Leste/Jaguaribe
apresenta uma desproporc¢ao do numero de cursos técnicos quando comparado
ao numero de cursos de graduacao, 107 e 31 cursos, respectivamente. Essa
regido apresenta 27 instituicdes de ensino e 73 cursos de Pdés-graduacao. A
regido possui 5 programas iguais de Residéncia Multiprofissional em Saude da
Familia e Comunidade e Saude Mental Coletiva pela ESP: 2 programas na ADS
de Russas, 2 na ADS de Aracati e 1 na ADS de Limoeiro do Norte.

Quadro 7 - Niumero de instituicées de ensino e cursos técnicos,
graduacdes e Pés-graduacao por regido de saude. Fortaleza, 2022.

N° de
N° cursos N° Cursos de N° cursos de

técnicos graduagao pos-graduacao

Regido de Saude Instituigées de
Ensino

Litoral

Leste/Jaguaribe 2l 107 31 73

Fonte: Relatdrio RESE 2022. ESP/CE.

Num panorama estadual acerca da formacao na saude identificou-se o nUmero
de ingressantes e concludentes de cursos da saude conforme grafico abaixo.
Nesse grafico fica evidente o numero crescente de matriculas, o numero
crescente de ingressantes, nos ultimos cinco anos, poréem decrescente de
concludentes.
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Grafico 4 - Evolugdo do niimero de matriculas de ingressantes e concluintes
em cursos presenciais de graduacao na area da saude (2010-2021).
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Fonte: Curso de Atualizacao Planejamento da Gestao do Trabalho e Educacao
na Saude: Caderno de informacgées | CE. Ministério da Saude, 2023.

Seguindo na observacao dos dados estaduais € importante destacar a diferenca
de matriculados e concludentes dos cursos da saude entre instituicoes de
ensino publicas e privadas. Identifica-se a queda vertiginosa nas matriculas
nos cursos na saude em instituicées de ensino publicas.

Grafico 5 - Evolugao do niimero de matriculas de ingressantes e concluintes em
cursos presenciais de graduacao na area da saude por IES privadas (2010-2021)

Fonte: Curso de Atualizagao Planejamento da Gestao do Trabalho e Educacao
na Saude: Caderno de informacées | CE. Ministério da Saude, 2023.
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Grafico 6 - Evolucdo de matriculas de ingressantes e concluintes em cursos
presenciais de graduagao na area da saude por IES publicas (2010-2021)

Fonte: Curso de Atualizacao Planejamento da Gestao do Trabalho e Educacao
na Saude: Caderno de informacdes | CE. Ministério da Saude, 2023.

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de investimentos nas universidades
publicas, por meio de estratégias que garantam a manutencao e conclusao dos
estudantes ingressos nos cursos, assim como estratégias de absorcao desses

estudantes nos servicos de saude.

Observando o que determina a Constituicdo Federal de 1988, a Politica
Nacional de Educacao Permanente em Saude e a Politica Estadual de Educacéao
Permanente em Saude, quanto ao ordenamento da formacao em saude e
gestao do trabalho no SUS é responsabilidade de gestdo da Secretaria da Saude
do Estado do Ceara, por meio da Secretaria Executiva de Politicas de Saude
(SEPOS). A partir de 2021, e em cumprimento do PCEPS 2018-2022, foi iniciada
a assessoria técnica, por meio de um projeto desenvolvido pela ESP/CE para
implantacao da Rede Estadual Sadde Escola (RESE).

A RESE tem como objetivo transformar toda Rede de Atencao a Saude (RAS),
gestdo e controle social em espaco de formacgéao para os futuros trabalhadores
de saude, e para o desenvolvimento profissional de todos os envolvidos com
a qualidade da atencao e coordenacao do sistema. E, além disso, apoiar a
gestdo da educacao na saude nos municipios e regides de saude, favorecendo
inclusive a integracdo ensino servico e comunidade, alinhando, discutindo e

organizando todo esse processo no estado.
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O Projeto Rede Estadual Saude Escola (RESE) segue sob coordenacao da COEPS
na Secretaria Executiva de Atencao Primaria e Politicas de Saude e ja realizou
aimplantacao e/ou implementacao do Nucleos Regionais de Satide (NUREPS) e
Nucleos Municipais de Educacao Permanente em Saude (NUMEPS), sendo cinco
NUREPS e 99 NUMEPS.

Quadro 08 - Cenario de Nucleos de Educacao
Permanente em Saude no Ceara. Fortaleza, 2022.

Regiao de Saude NUREPS NUMEPS
Fortaleza 1 28
Norte 1 17
Cariri 1 14
Sertdo Central 1 14
Litoral Leste / Jaguaribe 1 20
Total 5 99

Fonte: Relatério de Gestao do Projeto Rede Estadual Saude Escola (Abril/2024)

Para demonstrar a capilarizacdo da RESE também apresentamos a configuracao
atualnomapado Ceara. Vale destacar que a RESE esta pautada nos instrumentos
de planejamento e gestdo da Secretaria da Saude do Estado do Ceara (Plano
Anual de Sauide, Plano Estadual de Saude e Plano Plurianual do Ceara), com

metas estabelecidas para o periodo (2023-2027).
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Figura 1- Mapa de Distribuicdo de Ndcleos Municipais de Educagao
Permanente em Saude no Ceara. Fortaleza, 2024.
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5.6 Escola de Saude Publica no Ceara

Quanto ao estabelecimento de Escolas de Saude Publica no estado, temos
no Ceara uma configuracao importante, considerando a organizacgao politica,
vanguarda na formacdo na saude e até mesmo a extensao territorial.
Dispomos de uma escola estadual e outras quatro escolas municipais de saude
publica, feito que nos orgulha e também nos inspira a seguir num processo
de descentralizacao da formagdo na saude, entendendo que a formacao deve
estar cada vez mais alinhada com o territdrio e as necessidades da populacéo.

5.6.1 Escola de Saude Publica do Estado do

Ceara - ESP/Ce

A Escola de Saude Publica do Ceara (ESP/CE) foi criada por um grupo de
técnicos da Secretaria da Saude do Estado do Ceara (Sesa) e da Universidade
Federal do Ceara (UFC) que tiveram a missdo de implementar um projeto que
proporcionasse aos profissionais da salide o acesso a formacéao e capacitacao,
de modo a desenvolver as competéncias para a operacionalizagao das suas
atividades no ambito do SUS.

Foto: Escola de Saude Publica do Ceara - Arquivo

A partir da Lei n° 12.140, de 22 de julho de 1993, nasce a ESP/CE sob a forma
de autarquia, vinculada a Sesa, com personalidade juridica de direito publico,

patriménio proprio e autonomia administrativa e financeira, com atuacao

voltada para o ensino e a pesquisa na area da sauide publica.
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A ESP/CE tem como missao promover o desenvolvimento de exceléncia da
forca de trabalho em sadde por meio da Educacao Permanente, apoiado pela
ciéncia, inovagao e tecnologia, visando ao fortalecimento do SUS e a melhoria
da qualidade de vida das pessoas. A visao da ESP/CE deve ser reconhecida
pela sociedade como uma escola de satide publica de exceléncia na formagao
e qualificacdo da forca de trabalho para o Sistema Unico de Saude (SUS).
Empatia, democracia, ciéncia e inovacgao, inclusdo, colaboracdo em rede,
equidade, diversidade, transparéncia, humanizagao, acessibilidade, uso da
inteligéncia em saude, pensamento global, sustentabilidade, valorizacao das
pessoas e transversalidade, sdo os valores da instituicao. A finalidade da ESP/
CE é desenvolver atividades no campo do ensino, da extensao, pesquisa basica
ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico, da inovacao e geracao de
conhecimento e de novas tecnologias em saude publica, competindo-lhe:

| - Promover a qualificacao da forga de trabalho do sistema de saude;
Il - Desenvolver acdes de extensao na area da saude;
Il - Desenvolver acoes, relacionadas a gestdo do conhecimento em saude;

IV - Promover a inteligéncia em saude para a elaboracao, execugao, avaliagao
e o aperfeicoamento de politicas publicas;

V - Promover, coordenar e implementar agées de ciéncia, tecnologia e inovacao
e saude; e

VI - Acompanhar, avaliar e promover inovacées no processo da formacao
profissional em saude.

Os objetivos institucionais da ESP/CE sao resultados de todo processo de
Planejamento Estratégico, que teve inicio na realizagdo da analise de cenario
e possibilitou a compreensao, por parte dos participantes, do posicionamento
estratégico da ESP/CE no cenario das variaveis do ambiente total no qual
esta inserida. Principais usuarios ou clientes: Graduados e pds-graduados da
area de saude; Residentes em saude; Estudantes de nivel médio; Profissionais
da Rede SUS; Trabalhadores da saude; Instituicdes governamentais e nao

governamentais; Comunidade.

Principais produtos e servicos: Educacao Permanente em Vigilancia da Saude;
Educacao Permanente em Atencao da Saude; Educacao Permanente em Gestao
em Saude; Educacao Profissional Técnica e Pds-técnica; Residéncia Médica e
Multiprofissional; Producao Cientifica; Ciéncia, Inovacao e Tecnologia; e Acdes
de extensao.

45 PEGTES 2024 - 2027




5.6.2 Escola de Saude Publica Visconde de Saboia

A ESP-VS é uma unidade administrativa da Secretaria Municipal da Saude
de Sobral-CE, credenciada como Escola de Governo e Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio, pelo Conselho Estadual de Educacdo do Estado do
Ceara, localizada na regidao do semiarido nordestino, que tem por objetivo
o fortalecimento do SUS, a partir do desenvolvimento de cursos de Pods-
graduacgao, cursos de formacgdo técnica, cursos livres e agbes de educacao
permanente em saude.

5
4

A

Foto: Prefeitura de Sobral - Arquivo

A criacao da ESP-VS é precedida por um conjunto de eventos que marcam
o inicio do movimento sanitario na cidade de Sobral. Estes fatos criaram a
necessidade de investimentos nos trabalhadores e colaboradores que a época,
foram convocados a apoiar técnica e pedagogicamente todo um cenario de
mudancas nasaudelocal. Dentre as iniciativas de fortalecimento das estratégias
de efetivacdao das mudancgas houve o pioneirismo naimplantacdo da Residéncia
Multiprofissional em Saude da Familia, que teve sua primeira turma no ano de
1999. Tal fato cria, juntamente com outros, as condi¢cées superestruturais para
o advento de uma escola de saude, inaugurada no ano de 2001.

Trata-se de uma Escola una e multipla. O multiplo decorre do fato de nessa
Escola abrigar-se ao mesmo tempo varias Escolas, ou seja, ha uma diversidade
de processos educativos que ocorrem ao mesmo tempo no interior (Programas
de Residéncias em Saude, Especializacbes lato sensu, Cursos técnicos,
Especializagoes pos-técnicas, Cursos de qualificacdo profissional, dentre outros).
Além de abrigar a secretaria executiva da Comissao Permanente de Integracao.
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Ensino-Servico (CIES), ser a instituicao responsavel pelo Programa Mais Médi-
cos pelo Brasil (PMMB), pela regulagao das praticas de ensino-aprendizagem e
das pesquisas realizadas no municipio, por meio da gestao do Sistema Saude
Escola municipal, e pelo desenvolvimento de outras agdes com fulcro na
Educacao Permanente em Saude. Atua na coordenacao, planejamento, apoio,
execucao e avaliacdo das acdes de Educacdo na Saude para trabalhadores e
trabalhadoras de saude da Regidao Norte do estado do Ceara.

Conforme posto na Resolucao n° 205/2007 da Comissao Intergestores Bipar-
tite (CIB) estadual, integra a Rede de Ensino e Gestao Estratégica para o SUS, na
qualidade de instituicdo responsavel pela formacao e capacitacao de pessoal
para a gestao do SUS.

Salienta-se também seu pioneirismo, nas instituices de seu género, na produ-
cdo e disseminacdo de conhecimentos através de revista cientifica (SANARE
- Revista de Politicas Publicas) e editora (Editora Saboia) proprias. Portanto,
necessario reconhecer e valorizar a sua dimensao plural na medida em que se
considera a diversidade e complexidade dos processos sob sua coordenacao,
suas especificidades traduzidas por suas metodologias, contetdos, publicos e
sistematicas de trabalho idiossincraticas.

A visibilidade que a ESP-VS tem logrado advém de seus processos educativos
realizados com uma concepcdo ampliada de saude e da qualidade e
relevancia de suas acgbes, que se manifestam em diversos contextos, tanto
no plano interinstitucional, como politico, e ainda, em dimensodes territoriais
que transcendem o local, ganhando abrangéncia estadual, nacional e até
internacional.Elatem assumido e aprimorado um modelo de gestdo que ainsere

na perspectiva de uma escola cidada: participativa, democratica e publica.

Destaca-se ainda, nesta trajetdria, a incorporacao das tecnologias de
informagao e comunicagao como forma de potencializar as a¢ées formativas
desenvolvidas pela instituicdo. Cita-se a Plataforma Saboia, um ambiente
virtual de aprendizagem que possibilita espacos para a interacdao de docentes
e estudantes em cursos de qualificagcdo na modalidade de Educacéao a distancia
(EaD).

Este equipamento assume importancia estratégica no contexto da
descentralizacao das acoes de EPS, tanto por sua expertise, quanto por sua
insercdo e consideracao das necessidades locorregionais da Regido de Saude
Norte no desenvolvimento de suas acoes.
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5.6.3 Escola de Saude Publica de Iguatu

A Escola de Formacao e Educacao Permanente em Saude do Municipio de
Iguatu adota como nome fantasia Escola de Salude Publica de Iguatu (ESPI). Esta
foi constituida pela Lei N° 1020/2005, de 19 de maio de 2005, sendo orientada
por seu Regimento Escolar e Projeto Politico Pedagoégico (PPP) proprio, e, pela
Legislacao Municipal que lhe for pertinente.

Foto: Prefeitura de Iguatu - Arquivo

A ESPI é um 6rgéo da Fundacgdo de Saude Publica de Iguatu (FUSPI) que é uma
entidade juridica de direito publico, sem fins lucrativos com patriménio proprio,
autonomia administrativa com sede e foro no municipio de Iguatu, criada pela
Lei N° 292/94, de 17 de fevereiro de 1994.

De acordo com o artigo 1° da lei N° 1020 de 19 de maio de 2005, a finalidade da
ESPI é: formar, reciclar e atualizar recursos humanos na area da saude publica;
desenvolver, apoiar e fomentar estudos e pesquisas para aprimoramento das

tecnologias da area da saude.

Adota como missao fortalecer o SUS, mediante a valorizacdo e o desen-
volvimento de estratégias e aces de formacao dos profissionais da area da
saude com foco nos principios da Politica Nacional de Educacdo Permanente
em Saude.

Nesse sentido, desenvolve acgdes educacionais no ambito da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, uma modalidade educacional prevista na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) que tem por fim preparar “para
o exercicio de profissées”, contribuindo para que o cidaddo possa se inserir e
atuar no mundo do trabalho e na vida em sociedade.
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Desde a sua fundagao, em 2005, a ESPI vem desenvolvendo atividades e a¢oes
voltadas a educacao em saude para os profissionais do municipio, com a
realizacao de cursos, capacitagoes e oficinas.

Com a visao de ser uma instituicdo de exceléncia e referéncia no desen-
volvimento da formacgdo para profissionais da area da salide no contexto da
Politica Nacional de Educacao Permanente em Saude no estado do Ceara, a ESPI
traz em seu quadro de ofertas projetos e parcerias na realizagdo de programas

em referéncia a formacao e educacao permanente em saude, a saber:

Sistema Agroflorestal — SAF, Nucleo Municipal de Educacdo Permanente em
Saude (NUMEPS), Programa de Residéncia Multiprofissional Saude com as
énfases em Saude da Familia e Comunidade, Saude Mental Coletiva e Saude
Coletiva, turmas IX e X ativas, assim como, ha a oferta de capacitacdes e
cursos de curta duragao para os profissionais de saude, além da oferta de curso
profissional de nivel médio técnico, a exemplo, o curso Técnico em Enfermagem,

turma Il que se encontra em processo de certificagao.

A vista disso a instituicio de ensino na satde que tem por finalidade desen-
volver estratégias de intervencao no campo da formacao técnica e capacitacao
dos trabalhadores de saude a partir dos conceitos e principios da Educacao
Permanente em Saude, desenvolve atividades relacionadas com a formacao,
capacitacao, aperfeicoamento e atualizacao dos recursos humanos, na area de
Saude Publica, apoio e fomento a estudos e pesquisas para aprimoramento de
novas tecnologias na area da Saude.
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5.6.4 Escola Téecnica do SUS de Barbalha

A Escola Técnica do SUS de Barbalha Dr. Anténio Marchet Callou (ETSUS/Cariri),
foi criada a partir da Lei Municipal n° 1.731 de 10 de outubro de 2007, vinculada
a Secretaria Municipal de Saude de Barbalha, e na mesma ocasiao foi criado o
Fundo Especial de Manutencao (FUNDETSUS/Barbalha).

A ET-SUS/Cariri tem por finalidade promover, preparar e executar programas
de formacgao, treinamento, aperfeicoamento e profissionalizacao de pessoal de
nivel técnico para os servigos de saude, bem como efetivar medidas e realizar
programas visando o fomento a pesquisa, a formacao e o desenvolvimento do

ensino profissionalizante na cidade de Barbalha.

O Fundo Especial de Manutencdo (FUNDETSUS/Barbalha) ficou desarticulado
por um tempo, o que culminou em uma fragilizacdo da ET- SUS Cariri. No
entanto, em novembro de 2021, o municipio de Barbalha implantou um Nucleo
Municipal de Educacdo Permanente em Saude (NUMEPS), na perspectiva da
Rede Estadual Saude Escola (RESE), feito que potencializou a reativacao da ET-
SUS/ Cariri em 2024.

A ET-SUS/Cariri tem como missao é formar profissionais técnicos da area
de saude e realizar cursos de aperfeicoamento, promovendo o continuo
aprimoramento dos saberes, conceitos, métodos e praticas nos diversos niveis
de atencao, por meio de agdes que visam a solucao de problemas de nivel
cientifico e humanista, a partir das necessidades sociais e do Sistema Unico
de Salde, integrando ensino-servico-comunidade fortalecendo o sistema de
Educacao Permanente.

™
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5.6.5 Escolade Saude Publicade Fortaleza-ESPFOR

A Escola de Saude Publica de Fortaleza — ESPFOR, criada em 14 de dezembro
de 2023, foi oficializada pelo Decreto n° 15.870, de 4 de janeiro de 2024, como
integrante da estrutura administrativa da Secretaria Municipal da Saude
de Fortaleza — SMS, na perspectiva de solidificar o papel de formacao e o
aperfeicoamento dos profissionais da Rede Municipal de Saude.

A ESPFOR absorveu parcialmente as competéncias inerentes a Coordenadoria
de Educacao em Saude, Ensino, Pesquisa e Programas Especiais — COEPP
e tem como propdsito inovar e potencializar a oferta de educagao para
os trabalhadores da Rede de Atencdo a Saude de Fortaleza, a partir do
desenvolvimento de programas educacionais baseados em competéncias, a fim
de atender as necessidades de capacitacao deste publico alvo, que repercutirao
em mudancas positivas nas praticas dos servicos de saude e melhoria da
qualidade da atencao prestada a populacao de Fortaleza.

A ESPFOR atua nas diversas modalidades da Educacdo no Trabalho em
Saude, desde a Pés-graduacao, Educacao Profissional, Educacao Permanente,
Educacao no Ambiente de Servico e Regulacao dos Estagios, como também
no fomento de Pesquisas; atividades de Extensdo e no desenvolvimento de
Tecnologias e Inovacao em Saude.

A ESPFOR tem como sede um edificio proprio, com dois pavimentos (térreo e
superior), situado na Praia de Iracema, area bucodlica e historica da cidade de
Fortaleza,um local aprazivel e de facil acesso, proximo adiversos equipamentos
sociais da SMS, mas que também dispoe de residéncias em seu entorno, sendo
adequada para o desenvolvimento de acdes de extensao voltadas para a
prevencao, protecao e promocao da saude dos fortalezenses. A estrutura fisica
da ESPFOR, para a realizacdo de suas atividades educacionais, possui oito
salas de aula; dois auditdrios; estudio de gravacao; laboratdrio multifuncional;
laboratoério de informatica; biblioteca; o Centro de Simulagao Realistica / NEU-
SAMU, dentre outros setores.

Assim, sua Missao é promover a educacao permanente, pesquisa e extensao na
area da saude, por meio de processos educativos interprofissionais, com énfase
na producao e disseminacao de conhecimentos, a partir das necessidades
sociais e do SUS, na busca da implementacdo de programas inovadores,
integrando ensino-servigco-comunidade e fortalecendo o sistema municipal
de saude.
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5.7 Residéncias em Saude no Ceara

Nos ultimos anos muitas transformacdes tém ocorrido na sociedade. A
formacao da forca de trabalho nesse mundo em transformagdo € um grande
desafio, sobretudo na area da saude, considerando a ampliacdo do conceito
do cuidado e da integralidade do individuo e toda complexa relagao das
dimensoes biolégicas, ambientais, socioeconémicas, culturais e suas possiveis
potencialidades e vulnerabilidades.

Foto: Escola de Saude Publica do Ceara - Arquivo

As estratégias educacionais baseadas, prioritariamente, no ambiente de
trabalho, parecem ser mais efetivas para a formacdo profissional, pois
incorporam as praticas do sistema de saude, bem como as caracteristicas e

especificidades dos individuos, familias e comunidades.

As residéncias em saude sao reconhecidas como “padréo-ouro” na modalidade
“treinamento em servico”, pois asseguram aos profissionais graduados o
desenvolvimento das competéncias necessarias para atuagcao no cenario

assistencial, de ensino e gestao, das instituicdes de saude brasileiras.

Nesse sentido, os programas de residéncia devem ser capazes de gerar
profissionais mais criativos e resolutivos, utilizando recursos educacionais
inovadores onde o conhecimento e também as habilidades, atitudes e valores
devem sser trabalhados no sentido de transformar o desempenho do especialista
em formacao, onde ele passa a ter uma atitude critica e um papel ativo na
construcdo do seu proprio conhecimento e seu processo de aprendizagem deve
estar intimamente associado a uma melhoria da sua performance profissional,

pessoal e da qualidade dos servicos que ele ira oferecer.

O estado do Ceara possui no seu em seu territério programas de Pés-graduacao
nas modalidades de residéncia médica, residéncia multiprofissional e em area

profissional.
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5.7.1 Programas de Residéncia Médica

Historicamente, a Residéncia Médica no Brasil teve inicio em 1944, sendo
regulamentada trinta e trés anos depois por meio do Decreto 80.281, que criou
a Comissao Nacional de Residéncia Médica em 1977 e pela Lei 6932 de 07 de
julho de 1981.

Foto: Sauide do Ceard - Arquivo

Os Programas de Residéncia Médica (PRM) no Brasil sdo autorizados e avaliados
pela CNRM, que é representada em cada uma das Instituicdes de Saude, pela
Coordenacao de Residéncia Médica (COREME), instancia auxiliar da CNRM.

No Estado do Ceara, de acordo com os Decretos 25.818 de margo de 2000 e 31.129
de fevereiro de 2013, os PRM vinculados as Instituicoes de Saiilde que compdem
a Rede da Secretaria de Saude do Estado do Ceara - Sesa, sdo coordenados pela
ESP-CE, que reune todas as COREMEs, sendo responsavel pelo planejamento
das vagas, processo seletivo e o acompanhamento pedagdégico dos programas,

dentre outras acoes.
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Figura 2 - Numero de residentes médicos no Cear3, ligados a
Escola de Saude Publica, ativos em 2023
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Fonte: Diretoria de Pés-graduacao em Saude, Escola de Satide Publica do Ceara

Atualmente, 796 médicos residentes estdo sendo formados na rede estadual,
matriculados em 82 programas de residéncia e em 60 especialidades e areas
de atuagdo médicas e distribuidos em diferentes institui¢des da Rede Sesa a
saber: Hospital Geral de Fortaleza, Hospital Infantil Albert Sabin, Hospital Geral
César Cals, Hospital Geral Waldemar de Alcantara, Hospital de Cardiologia
de Messejana, Hospital Mental de Messejana, Hospital Sdo José, Centro de
Dermatologia Sanitaria Dona Libania, Hospital Regional do Cariri, Hospital
Regional Norte, Hospital Regional Sertao Central e ESP-CE, e em instituicées da
rede de servicos da Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza.

Figura 3 - Numero de residentes médicos no Cear3, ligados a
Escola de Saude Publica, 1980 a 2023 (n=5.571)
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Fonte: Sistema Nacional de Cadastro das Residéncias Médicas - SisNCRM
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Frogremab

Figura 4 - Numero de residentes segundo o programa de
residéncia, Ceara, 1980 a 2023.
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Fonte: Sistema Nacional de Cadastro das Residéncias Médicas - SisNCRM

Na regiao Norte do estado, a Escola de Saude Publica Visconde de Saboia
(ESP-VS), localizada no municipio de Sobral-CE, desenvolve dois programas: a
Residéncia Médica em Medicina de Familia e Comunidade, com oferta de quatro
vagas e a Residéncia Médica em Psiquiatria, com oferta de nove vagas, cuja a

COREME é vinculada a Secretaria Municipal de Saude de Sobral.

5.7.2 Programas de Residéncias Multiprofissionais

e em Area Profissional da Saude.

As Residéncias Multiprofissionais em Satde e em Area Profissional da Saude
constituem modalidade de ensino de Pés-graduacao Lato Sensu, em regime de
tempo integral, caracterizando-se como educacao para o trabalho, através da
aprendizagem em servigo, no ambito do Sistema Municipal de Saiide ou Regido
de Saude correspondente, com carga horaria de sessenta horas semanais, das
quais 60% de atividades praticas, 20% de atividades tedricopraticas e 20% de
atividades tedrico-conceituais, com duracao minima de dois anos, tendo como
objetivo ativar-capacitar liderancas técnicas, cientificas e politicas por meio
da interiorizacdo da Educacdao Permanente Interprofissional, na perspectiva
de contribuir para a consolidacdo da carreira na saude publica e para o

fortalecimento das Redes do Sistema Unico de Satide.
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5.7.3 Programas de Residéncia Multiprofissional e

em Area Profissional da Satide da Escola de Saude
Publica do Ceara.

A RESMULTI da ESP/CE foi criada por meio da parceria entre a Secretaria de
Gestdo do Trabalho e Educacao na Saude do Ministério da Saude (SGTES) e a
Secretaria de Saude do estado do Ceara, tendo a Escola de Saude Publica do
Ceara (ESP/CE), como instituicdo formadora e os hospitais e municipios como
instituicoes executoras e neste ano, esta completando 10 anos de implantacao,
com mais de 2000 residentes formados.

Na ESP/CE, a execucao da Residéncia em Area Profissional da Saude se da por
meio das modalidades uniprofissional e multiprofissional (RESMULTI), criada
para formar especialistas para a atuacdo e defesa do SUS, desenvolvendo
aprendizagens para a atencao integral a saude.

Figura 5 - Nimero de residentes multiprofissionais,
ligados a Escola de Saude Publica, 2017 a 2023
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Fonte: Diretoria de Pds-graduagao em Saude, Escola de Saude Publica do Ceara

Na perspectiva da integralidade, da atencdo e da formacao em rede, a
RESMULTI-ESP/CE integra 10 programas de Residéncia Multiprofissional em
Saude e um programa de Residéncia Uniprofissional em Saude, constituidos
em dois componentes: Comunitario e Hospitalar, que sdo: Saude da Familia e
Comunidade, Saude Mental Coletiva e Saude Coletiva, Enfermagem Obstétrica,
Neonatologia, Pediatria, Infectologia, Neurologia e Neurocirurgia de Alta
Complexidade, Cuidado Cardiopulmonar, Urgéncia e Emergénciae Cancerologia.
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A RESMULTI-ESP/CE tem a Escola de Saude Publica do Ceara como instituicao
formadora e, como instituicoes executoras, a Sesa, as Prefeituras Municipais
de Acarad, Acopiara, Aracati, Brejo Santo, Caucaia, Crateus, Fortaleza,
Guaiuba, Horizonte, Icapui, Iguatu, Milagres, Morada Nova, Porteiras, Quixada,
Quixeramobim, Sao Goncalo do Amarante, Santa Quitéria, Taua; e os Hospitais
da Rede: Instituto Dr. José Frota (1JF), Hospital Geral de Fortaleza (HGF), Hospital
de Messejana Dr. Carlos Alberto Studart Gomes (HM), Hospital Geral Cesar Cals
(HGCQ), Hospital Infantil Albert Sabin (HIAS) e Hospital Sao José de Doencas
Infecciosas (HSJ); Centro Regional Integrado de Oncologia (CRIO);

Caracterizado como um Programa Interfederativo, Interiorizado, Integrado e
Interprofissional, a RESMULT da ESP/CE alcangou, no periodo, a implementacao
em 32 municipios cearenses, 21 Coordenadorias Regionais de Saude e oito
hospitais da Rede Estadual de Saude, localizados no municipio de Fortaleza;

A criacdo do Corpo Docente Estruturante (CDE), constituido por tutores e
coordenadores de énfase, além de equipe administrativa, para implementacao
adequada do programa, com uma magnitude de 62 cenarios de atuacao
interiorizados, oito hospitais, 19 municipios, 496 preceptores de campo e nucleo
e 654 profissionais residentes em R1 e R2.

Ha uma previsao de implantagcdo de mais oito programas de residéncias, a saber:
Dermatologia, Terapia Intensiva, Vigilancia em Saude, Traumato-ortopedia,
Esportiva e Saude do Idoso, além da ampliacao e insercao de novas categorias

profissionais nos programas ja existentes.

Foto: Saude do Ceara - Arquivo
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5.7.4 Programas de Residéncia Multiprofissional

em Saude da Escola de Saude Pudblica Visconde de
Sabadia.

A ESP-VS atualmente desenvolve trés Programas de Residéncias
Multiprofissionais: a Residéncia Multiprofissional em Saude da Familia e
Residéncia Multiprofissional em Saude Mental, que sdo desenvolvidas em
parceria com a Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA), e o Programa de
Residéncia Multiprofissional em Vigilancia em Saude.

O Programa de Residéncia Multiprofissional em Saude da Familia, foi criado em
1999, sendo vanguardista e referéncia em ambito nacional nesta modalidade de
formacao, oferta anualmente trinta vagas, com distribuicdo de trés vagas, em
cada uma das categorias profissionais, a saber: Enfermagem, Educacao Fisica,
Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Odontologia, Nutricdo, Psicologia,
Servico Social e Terapia Ocupacional, tem como cenario prioritario a Estratégia
Saude da Familia de Sobral-CE.

O Programa de Residéncia Multiprofissional em Saude da Familia, foi criado
em 2013, como estratégia de qualificacdo da Rede de Atencao Integral a Saude
Mental, no bojo da Reforma Psiquiatrica do municipio de Sobral-CE, tem
oferta anual de dez vagas, com distribuicao de duas vagas, em cada uma das
categorias profissionais, a saber: Enfermagem, Educacao Fisica, Psicologia,
Servico Social e Terapia Ocupacional, tem como cenarios prioritarios a Rede de
Atencao Psicossocial (RAPS) de Sobral-CE.

O Programa de Residéncia Multiprofissional em Vigilancia em Saude, foi criado
em 2019, sendo o primeiro nesta area de concentracao no estado do Cear3,
nasceu capacidade com fulcro no fomento a capacidade criativa e cientifica dos
servicos de vigilancia, possibilitando inovacao das suas praticas, capacidade de
promocao da saude, e a efetividade de perspectivas inovadoras na prevencao
de agravos. Tem oferta anual de dez vagas, com distribuicdo de duas vagas,
em cada uma das categorias profissionais, a saber: Biomedicina, Enfermagem,
Fisioterapia, Nutricdo e Medicina Veterinaria.
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5.7.5 Programas de Residéncia da Universidade

Federal do Ceara

Programa de Residéncia Médica: 54 programas;
Programas de Residéncia em Area Profissional da Satde: Dois;

Residéncia Integrada Multiprofissional: Um (seis areas de concentracao/

especialidades);
Ndamero de residentes 122 Multi e em Area Profissional;

319 Residentes Médicos;

5.7.6 Programas de Residéncia da Universidade

Estadual do Ceara
Dois programas de residéncia em area profissional da saude:

Residéncia Uniprofissional em Enfermagem Obstétrica;
Residéncia em Area Profissional da Satide/Medicina Veterinaria
(Seis residentes de enfermagem e seis residentes de veterinaria)

5.7.7 Programas de Residéncia da Universidade

Estadual do Cariri

Um Programa de residéncia multiprofissional em saude coletiva;

Um Programa de residéncia uniprofissional em enfermagem obstétrica

5.7.8 Programas do Hospital Geral de Fortaleza - HGF

Trés Programas de residéncia multiprofissional: em terapia intensiva adulto,

terapia intensiva neonatal e transplante de érgaos e tecidos;

Trés Programas de residéncia uniprofissional em cirurgia e traumatologia
bucomaxilofacil, odontologia hospitalar e fisioterapia hospitalar.

5.7.9 Programas Secretaria Municipal de Fortaleza

Trés Programas de residéncias em medicina pediatria, neonatologia e
obstetricia.
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Programa Cearense de
Equidade de Género, Raca, @

Etnia e Valorizacao das
Trabalhadoras no SUS

A inexisténcia de dados institucionais considerando raca, cor, etnia e género,
além de outras variaveis qualificadoras da forca de trabalho e a invisibilidade
do trabalho feminino no SUS Ceara revelam a existéncia de iniquidades de

género, raca e valorizagao das trabalhadoras do SUS.

E na perspectiva de ‘Conhecer, Comunicar, Cuidar e Valorizar as Trabalhadoras
do SUS Ceara’ que incluimos no Plano Cearense de Gestdo do Trabalho e
Educacdo na Saude acoes voltadas para o fortalecimento da capacidade
institucional da Secretaria da Saude do Ceara para a Gestao do Trabalho e
Educacdo na Saude equanimes, antirracistas e anti-LGBTfobicas, protetivas e
cuidadoras das trabalhadoras do SUS.

A atual estrutura organizacional da Sesa definiu em seu modelo de gestao
a criacdo de cinco secretarias executivas que estardao potencialmente
colaborando na transversalidade da implementacao estadual do Programa
Nacional de Equidade de Género, Raca, Etnia e Valorizacao das Trabalhadoras
no Sistema Unico de Satde — SUS.

Foto: Satide do Ceara - Arquivo
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Historicamente o planejamento das a¢oes de Gestao da Educagao, no campo da
Educacao Permanente em Saude busca alcancar os 184 municipios cearenses,
voltadas as trabalhadoras/es de todos os vinculos de trabalho, enquanto que
as acoes da Gestao do Trabalho voltam-se exclusivamente para servidoras/es
efetivas/os/es da Secretaria Estadual da Sadde.

A permanente busca pela cobertura universal de trabalhadoras/es do SUS Ceara
pode ser constatada na constituicdo da Rede Salude Escola e na instalacao
e implementacao dos 05 Nucleos Regionais (NUREPS) e, até o momento, 93
Nucleos Municipais de Educacao Permanente em Saude (NUMEPS), de um total
de 184 municipios. Conforme consta no Plano Cearense de EPS, em seu ’ Eixo
1 — Construcao e Consolidacdo do Sistema Saude Escola (p. 76), a ‘instalacao
dos NUMEPS’ é uma acao vinculada ao objetivo de ‘qualificar a gestao das

atividades de Educacdo Permanente em Saude nos municipios’ (p.79).

Diante de toda a complexidade identificada da situacdo do trabalho na
saude no Ceara, evidenciada pela diversidade de modelos de gestao e
vinculos trabalhistas, € pungente a necessidade de integrar as areas, os
servigos e as pessoas para elaborar, instalar e implementar agées que visem
o desenvolvimento, a valorizacdo das pessoas e do trabalho na saude para
melhoria continua da organizacao e funcionamento da rede de atencdo e o
acesso qualificado ao SUS.

A presente proposta sinaliza o compromisso cearense em inovar para o cuidado,
priorizando o cuidado das trabalhadoras em suas interseccionalidades.
Acreditamos que a pauta da forca de trabalho feminina no SUS contribuira
para a interacao das Secretarias Executivas, especialmente no dmbito das
coordenadorias de Politicas de Educacao, Trabalho e Pesquisa em Saude
(COEPS) e Coordenadoria de Gestao Estratégica e Desenvolvimento de Pessoas
(COGEP) e fortalecera a interacao da Secretaria Estadual da Saude com as
Secretarias Municipais.

Foto: Satide do Ceard - Arquivo
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Modulos Operacionais

Maddulo operacional 1- Governanga/capacidade de governo na area de Gestao

do Trabalho na Sadde e da Educacao na saude

Problema: Auséncia de integracao das areas de gestao do trabalho, educagéao e pesquisa na saide no Ceara
Objetivo geral: Integrar as areas de gestao do trabalho, educagao e pesquisa na saude no Ceara

Objetivos _ , - Prazode Recursose .
- Acoes Responsavel Participantes Indicador
especificos < & 4 execugao custos
. Politica Integrada de
L . B Custeio: _
Institucionalizacdo de Nucleos Gestao do Trabalho e
- - - R$ 240.000,00 _ ,
Regionais (5) de Gestdo do Trabalho e Sesa 2024 . Educacao na Saude do
N ) Investimento: i
Educacgao na Saude Ceara aprovada e
R$ 200.000,00 ]
publicada
Pactuagao e fomento para Superintendéncias Custei i . .
; ; ; usteio: inanciamento
desenvolvimento da Politica Estadual S Regionais, Coordenadoria 2024/ - q BOA
esa 5 i assegurado em e
de Gestdo do Trabalho e Educacdo na de Gest&o Estratégica e 2027 . g
Sadde Desenvolvimento de 810.000,00 LOA
Elaborar Politica N - - - Pessoas - COGEP,
_ Integracdo do sistema de informacéao ) _
Integrada de Gestao - i Sesa Coordenadoria de Gestao .
sobre trabalho e educagao na saude no . L 2024/ Custeio: . .
do Trabalho e L ESPs Funcional e Direito do Sistema desenvolvido
_ ] ambito estadual 2025 |R$450.000,00
Educacao na Saude Trabalhador - COGED e
do Cearad Coordenadoria de Politicas
Promocéo de espacos de didlogo e de Educacao, Trabalho e
producdo de agoes integradas no Sesa Pesquisa em Satide - 2024 Espaco
ambito do trabalho, educacao e ESPs COEPS. CESAU e Escolas de 12027 estabelecido
pesquisa na saude no Ceara Satide Publica
Proposicao e desenvolvimento de agbes
de cooperacdo técnica interestadual e . -
L i SESA 2024/ Custeio: N° de agbes
entre regioes de saude para troca de ]
. L ESPs 2027 R$190.000,00 desenvolvidas
experiéncia e ampliagao de
conhecimento
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Maddulo operacional 1- Governanga/capacidade de governo na area de Gestao do Trabalho na Saude e da Educacao na saude

Problema: Auséncia de integragcao das areas de gestao do trabalho, educagéao e pesquisa na saude no Ceara
Objetivo geral: Integrar as areas de gestao do trabalho, educagao e pesquisa na saude no Ceara

Objetivos ~ . o Prazode Recursos e .
e Acoes Responsavel Participantes Indicador
especificos © & & execucao custos
Reativar as Pactuacao e fomento para
Comissdes de desenvolvimento das CIES Estadual (1) e COEPS, ESP’s, NUREPS,
- . . Custeio:
Integracdo Regionais (5) NUMEPS,
- - o R$ 144.000,00* .
EnS'InO—SerVI(;O Articu[agéo com os atores estratégicos Sesa SUPERINTENDENCIAS, 2024 | ti t N° de CIES Reativadas
nvestimento:
(CIES) Estadual e i ila COSEMS, CESAU,
stad do Reativadas quadrilatero da " R$ 80.000,00
Regionais formacao na satde para a composicado INSTITUIGOES DE ENSINO
e desenvolvimento das CIES
Implantacdo de a¢bes afirmativas para
as contratagoes e para participacdo em
- . - = SESA ESPs
acgoes formativas e de qualificacdo no
SUS Ceara COSEMS
Secretarias
Implementar o .
) Municipais de
Programa Nacional ,
. Saude Conselho | SESA, ESPs, COSEMS, CESAU
de Equidade de . e =
. . Estadual de Secretarias Municipais de 2024/ N° de agdes
Género, Raga, Etnia e i i - i
L Saude - CESAU Saude DSEI-CE 2027 desenvolvidas
Valorizacdo das Distri
Trabalhadoras no Desenvolvimento de a¢bes de istrito
T T Sanitario
SUS Ceara. enfrentamento ao assédio e violéncia )
no ambiente de trabalho eepesel
Indigena -
DSEI/CE
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Maddulo operacional 1- Governancga/capacidade de governo na area de Gestao do Trabalho na Saude e da Educagao na saude

Problema: Auséncia de integragcao das areas de gestao do trabalho, educagao e pesquisa na saude no Ceara
Objetivo geral: Integrar as areas de gestao do trabalho, educagao e pesquisa na saude no Ceara

Objetivos AcBes
especificos S

. . Prazode Recursos e
Responsavel Participantes

. Indicador
execucao custos
Célula de Atencao a Saude
das Comunidades
Tradicionais e Populagbes
Especificas - CEPOP /
COAPS; Assessoria de
SESA COSEMS

. Comunicacao - ASCOM;
. . Secretarias . . Percentual de
Atendimento a Lei n° 17.480/2021 em L Secretaria Executiva de
. o Municipais de ] _ cobertura dos
todos os dispositivos do SUS (placas i L Planejamento e Gestao . . o
. . o L ~ Saude Distrito . Custeio: dispositivos de
informativas proibindo a discriminagao L Interna - SEPIG; Secretaria 2024 ,
_ . - Sanitario . R$ 90.000,00 satide do SUS
Implementar o em razao de orientagao sexual e/ou . Executiva i
. . . Especial . . . Ceara com placas
Programa Nacional identidade de género). i Administrativafinanceira -
Indigena - ST e 6 afixadas.
i ; Secretaria Executiva
de Equidade de DSEI/CE rana
Género, Raca, Etnia e de Atencao a Saude e
Valorizagdo das Desenvolvimento Regional
Trabalhadoras no - SEADE; COSEMS;
SUS Ceara. Secretarias Municipais de
Saude.
SESA Conselho
L . . . SESA/SEAPS (CEPOP,
Instituicdo dos Comités Regionais (5) de| Estadual de
L . i , | COPOM, COGEC) COSEMS
enfrentamento as violéncias de género, | Satde do Ceara
- . " . . CESAU SEAD / ] n
identidade de género, raca, etnia, - CESAU Distrito . . Custeio: N° de comités
i ] . . Superintendéncias 2024-2027 .
sexualidade, etarismo, capacitismo e Sanitario i . R$ 144.000,00* implantados
o _ . Regionais Centro de
outras formas de discriminacdo no Especial L i
. i i Referéncia de Saude do
ambito do trabalho em saude no SUS Indigena -
Trabalhador - CEREST
DSEI/CE
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Modulo operacional 1 - Governanca/capacidade de governo na area de Gestao do Trabalho na Saude e da Educacao na saude

Objetivos
especificos

Problema: Auséncia de integracao das areas de gestao do trabalho, educagao e pesquisa na saude no Ceara
Objetivo geral: Integrar as areas de gestao do trabalho, educagao e pesquisa na saide no Ceara

Acoes

Responsavel

Participantes

Prazo de

execucao

Recursos e
custos

Indicador

Fortalecer a
Estruturacdo e
operacionalizagdo
da Rede Estadual
Saude Escola

Instituicao da Lei Estadual Satide Escola
no Ceara

Pactuacao e fomento para os nucleos
municipais de EPS

Contratacao de Apoiadores para
operacionaliza¢do das a¢6es regionais

Sesa

Coordenadoria de

Politicas de Educacao,

Trabalho e Pesquisa
em Saude - COEPS

Coordenadoria de

Politicas de Educacao,

Trabalho e Pesquisa
em Saude - COEPS

2024/
2027

Custeio:
R$ 450.000,00*

Lei Publicada

Financiamento
em em POA e LOA

Apoiadores
Contratados
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Moddulo operacional 2 - Gestdo do trabalho em saude no ambito estadual

Objetivos
especificos

Problema:: Precarizagao dos vinculos e do trabalho na satde no Ceara
Objetivo geral: Criar mecanismos para desprecarizagao do Trabalho em Saude

Acdes

Articular a composicao da mesa com
regides, municipios, representacdes de

Responsavel

Participantes

Prazo de

execucao

Recursos e
custos

Indicador

Reinstalar a Mesa de classe e sindicais SEAPS Custeio:
Negociacao do Sesa SEPGI 2024 R$190.000,00
] g Financiamento
SUS/CE Assegurar financiamento para CESAU
. assegurado em
funcionamento da Mesa
POA e LOA
Mapeamento do perfil da forga de ==
trabalho no SUS Ceara considerando SESA, ESPs, COSEMS CESAU, .
. . . . ESPs Custeio: Mapeamento
Identificar e raca, etnia, classe, género, identidade, DSEI/CE, SEMS/CE, NUREPS 2024 .
o, . L. COSEMS R$395.000,00 realizado
Dimensionar a forca | religido, vinculo, renda, faixa etaria, SRR NUMEPS
de trabalho no tempo de atuagao, PcD, etc.
SUS/CE . . Custeio: . .
Dimensionamento da forga de trabalho | SESA,COSEMS, e 2024/ RS Dimensionamento
do SUS no Ceara IDSEI/CE 2027 realizado
1.000.000,00
Institucionalizagdo de praticas de
provimento, avaliacdo de desempenho, Custeio: Praticas
Regular o trabalho na| ascensao funcional, desenvolvimento, s SEAPS 2024/ R$ Institucionalizadas
esa
SEPGI 2027 385.000,00

salide no SUS Ceara

fixacao, carreira, exoneragoes e
aposentadorias no SUS Ceara
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Mddulo operacional 2 - Gestdo do trabalho em saude no ambito estadual

Problema:: Precarizagao dos vinculos e do trabalho na saude no Ceara
Objetivo geral: Criar mecanismos para desprecarizagao do Trabalho em Saude

Prazode Recursose

Objetivos ~ ; . . .
ie: Acoes Responsavel Participantes Indicador
especificos & . & execucdo  custos
Custeio:
Identificacdo e descrigdo de cargos e e RS 5 ¢
ocumento
mapeamento de competéncias
fesi . 1.000.000,00 elaborado
profissionais
Institucionalizacdo de Diretrizes e o 5024 / o Diretrizes e
usteio:
Praticas de Qualidade de vida e SEAPS 5037 R$200.000,00 Praticas
Seguranca do trabalho no SUS Ceara Sesa ' " |institucionalizadas
Atualizacdo e implementacao da COSEMS
E Politica Estadual de Humanizagao no CESAU Custeio: Politica atualizada
stabelecer o o ) SEAPS 2024 )
mecanismos de ambito da diretriz de valorizacao do R$ 90.000,00 | e implementada
garantia do trabalho el
digno, seguro e Instalacdo de canais de denuncia, oy Custei o .
usteio: n° Canais
humanizado acolhimento e apuracgao de violéncia/ SEPGI G R$170.000,00 Instalad
! , nstalados
Estabelecer assédio no ambiente de trabalho e
- COSEMS
mecanismos de |\ | mentaco da Politica de Satde da SEVIG, COVIT, CEVIT,
garantia do trabalho CESAU 2024/
) Trabalhadora e do Trabalhador do CEREST Estadual, CERESTA o = =
digno, seguro e estado do Ceara SRS, ADS
humanizado
SEVIG
Implementacao e fortalecimento da coviT 5024/
Vigilancia em Saude do Trabalhador Sesa CEVIT G - -
nas Regides de Saude CEREST Estadual
CERESTA
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Modulo operacional 2 - Gestao do trabalho em saude no ambito estadual

Problema:: Precarizagao dos vinculos e do trabalho na saude no Ceara
Objetivo geral: Criar mecanismos para desprecarizagao do Trabalho em Satide

Objetivos . , .. Prazode Recursos e .
o Acoes Responsavel Participantes Indicador
especificos & 3 & execucdo  custos

Estabelecer
mecanismos de
garantia do trabalho

digno, seguro e Institucionalizacdo da Vigilancia dos CEREST Estadual
humanizado ambientes e processos de trabalho S CERESTA, CEVIT, 2024/ Custeio n° de VAPT
Estabelecer (VAPT) nos servigos/equipamentos de CONSELHOS DE CLASSE 2027 Investimento realizadas
mecanismos de saude do SUS Ceara SINDICATOS ASSOCIAGOES

garantia do trabalho
digno, seguro e
humanizado
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Mddulo operacional 3 - Gestao da educagdo em saude no ambito estadual

Problema:: Centralizagcao dos processos formativos e de qualificagao na satude no Ceara
Objetivo geral: Fortalecer a descentralizagao da formagao e qualificagdo na saude no Ceara

Objetivos ~
s Acbes
especificos

, __ Prazo de Recursos e .
Responsavel Participantes _ Indicador
execucao custos

Investimento:

R$
Implantacao de escolas de 2.400.000,00
, . . N° de Escolas
saude publica nas regides Custeio:
} ) Implantadas
Sertdo Central e Litoral R$
Leste/Vale Jaguaribe 5.000.000,00
CONASS/Rede COESP,
E dir fortal CONASEMS, SEAPS, ESPs,
Xpandir ToTiatecell  instituicao de politica de SESA CESAU, Ministério da - e e
e integrar as -
Eccol dg <Us financiamento para as escolas ESPs Saude, SEMS/CE, 2024/ 2027
scolas do no L p
conrs profissionais e Escola de Saude SGTES/MS FIOCRUZ/ Rede Brasileira
eara Publica do Estado do Ceara de Escolas de Satide
Estabelecimento de espaco de Publica

construcdo de curriculos e

trilhas formativas, de modo

. Espaco

integrados entre as escolas -
] . , Estabelecido

profissionais e Escola de Saude
Publica do Estado do Ceara, em

conformidade com as
necessidades do SUS Ceara
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Mddulo operacional 3 - Gestao da educacdo em saude no &mbito estadual

Objetivos
especificos

Adequar as
formacoes e
qualificagoes de
acordo com a
necessidade
formativa dos
territorios e das
areas.

Problema:: Centralizagao dos processos formativos e de qualificagdo na saude no Ceara
Objetivo geral: Fortalecer a descentralizagao da formagao e qualificagcdo na saude no Ceara

Acoes

Mapeamento continuo e

Responsavel

Participantes

sistematico das SESA SESA, ESPs,CESAU
necessidades formativas dos ESPs COSEMS
territorios.
Qualificacdo de liderangas para
. - SESA, ESPs, CESAU, IE
aprimoramento das acoes de SESA
- . Do CONASS, CONASEMS,
gestdo nos diversos niveis do ESPs

SuUs.

DSEI/CE, SEMS

Ampliacdo de formagdo em
nivel técnico em saude

SESA ESPs, COSEMS

SESA, ESPs, CESAU, IE,

CONASS, CONASEMS,
DSEI/CE

Implementagao de acoes de
educacao permanente em
saude para o controle social do
SUS Ceara

SESA, ESPs,
COSEMS, CESAU

SESA, CESAU, ESPs, IE
CONASS, CONASEMS

Prazo de

execucao

2024-2027

Recursos e
custos

Indicador

Custeio: Mapeamento
R$ 90.000,00 realizado
. N° de lideres e
Custeio:
gestores
R$ 1.000.000,00 .
qualificados
Custeio: N° de técnicos
R$ 4500.000,00 qualificados
Custeio: N° Agbes
R$ 2.000.000,00 | desenvolvidas
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Mddulo operacional 3 - Gestao da educagdo em saude no ambito estadual

Objetivos
especificos

Implementar o
Programa
Nacional de
Equidade de
Género, Racga,
Etnia e
Valorizacao das
Trabalhadoras no
SUS nos
processos
formativos e de
qualificagdo na
saude no Ceara

Problema:: Centralizagao dos processos formativos e de qualificagao na saude no Ceara
Objetivo geral: Fortalecer a descentralizagcao da formacgao e qualificagdo na saude no Ceara

Acbes

Realizagdo permanente de
processos formativos para
letramento em diversidade
racial/étnica, de género,
PcD/acessibilidade e
interculturalidade para
trabalhadoras (es), gestores
do SUS, conselheiras/os de
saude, residentes em saude,
ouvidorias e comunicadores
do SUS e das prefeituras
municipais.

Escolas de Saude

Especial Indigena

Responsavel

Sesa, SEAPS

Publica IES
Distrito Sanitario

- DSEI/CE

Conselho
Estadual de
Saude do Ceara -
CESAU

Participantes

Célula de Atencéo a
Saude das
Comunidades
Tradicionais e
Populacgdes Especificas
- CEPOP /SESA,;
Coordenadoria de
Politicas de Educacao,
Trabalho e Pesquisa em
Saude - COEPS;
NUREPS; NUMEPS;
Escolas de Saude
Publica e demais IES
contratualizadas para o
desenvolvimento dos
processos; DSEI/CE;

CESAU.

Prazo de
execucao

2024/2027

Recursos e
custos

Indicador

Estudantes
Custeio: qualificados
R$ 520.000,00 Cursos

desenvolvidos
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Mddulo operacional 3 - Gestao da educacdo em saude no &mbito estadual

Objetivos
especificos

Problema:: Centralizagao dos processos formativos e de qualificagao na saude no Ceara
Objetivo geral: Fortalecer a descentralizagao da formagao e qualificagdao na saide no Ceara

Acoes

, . Prazo de Recursos e .
Responsavel Participantes _ Indicador
execucao custos
Realizacao de Encontros
com Institui¢des de Ensino
I P EETEL @ na perspectiva da Equidade | SESA / SEAPS
Programa . - - SESA/SEAPS .
para discussao, construcao e Conselho L . Custeio: N° de Encontros
Nacional de L o Instituicées de Ensino | 2024 - 2027 .
socializacao de experiéncias Estadual de . o E R$ 90.000,00 realizados
i uperior s
kR e e delineamento tedrico Saude do Ceara :
Genero-, REE metodolodgico e ético de
SUEIE curriculos
Valorizacao das ]
Trabalhadoras no [MERTPEFEGED Gl Sl e N° de curriculos,
equidade e diversidade
°U5 nos ial/étnica, de gé SESA, ESP SRS
racial/étnica, de género, , s .
processos o & formativos e
f . d PcD/acessibilidade e COSEMS, SESA, IE, ESPs, CESAU . -
ormativos e de  terculturalidad CESAL DSE| 2024 - 2027 - qualificagdes
. ~ interculturalidade nos .
qualificagdo na , com a tematica
a a curriculos, processos DSEI/CE )
saude no Ceara equidade
formativos e de qualificacdo ) .
i , inserida
na saude no Ceara
Fortalecer a
integracao Expansdo e Fortalecimento Custeio: -
. . _ L Regulacao das
Ensino-Servico | da Regulacao das Praticas R$ 300.000,00 L
. . , , Sesa Sesa ,COSEMS, CESAU | 2024 - 2027 ) praticas em
Comunidade em |de Ensino na Satude no Ceara Investimento: »
todas as regides
todo o Estado do R$180.000,00
Ceara
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Mddulo operacional 3 - Gestao da educagdo em saude no ambito estadual

Objetivos
especificos

Problema:: Centralizagao dos processos formativos e de qualificagdo na saude no Ceara
Objetivo geral: Fortalecer a descentralizagao da formagéao e qualificagao na saude no Ceara

Acbes

Responsavel

Participantes

Prazo de

execucao

Recursos e

custos

Indicador

Fortalecer a

Estabelecimento de
Compromisso Social das

N° de IE com

L . Sesa Sesa, I[E 2024 - 2027 = compromisso
integracao Institui¢oes de Ensino com o firmado
Ensino-Servico SUS Ceara
Comunidade em | |nstitucionalizacdo de um
. Programa
todo o Estado do Programa Estadual de Sesa Custeio: T i
a o . Sesa, CESAU, ESP, IE 2024 - 2027 Institucionalizad
Ceara Valorizagdo da Preceptoria ESPs R$ 1.250.000,00
o
nos Servicos de Saude
Institucionalizacdo da
. Sesa . e
Politica Estadual de Sesa Custeio: Politica
_ L. Cesau 2024 L,
Instituir a Politica| Educacao Popular e Praticas Cesau R$ 60.000,00 Instituida
Estadual de de Cuidado
Educacao Incorporacao das linguagens <ESA SESA
Popular em populares nos processos ESPs . .
; . ESPs Custeio: Politica
Saude formativos e de CESAU 2024 - 2027 L,
. CESAU 415.000,00 Instituida
desenvolvimento dos COSEMS
COSEMS

trabalhadores

Movimentos Sociais
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Mddulo operacional 3 - Gestao da educacdo em saude no &mbito estadual

Problema:: Centralizagao dos processos formativos e de qualificagao na satude no Ceara
Objetivo geral: Fortalecer a descentralizagao da formagéao e qualificagdao na salde no Ceara

Objetivos _ , .. Prazo de Recursos e .
o Acbes Responsavel Participantes Indicador
especificos & 2 > execugao custos
Desenvolvimento de acées
formativas em SESA
Praticas Integrativas e ESPs
Instituir a Politica C SESA
omplementares do CESAU
Estadual de - ; ESPs
) cuidado de Saude COSEMS Custeio: Politica
Educacao CESAU 2024 - 2027 L
SESA 415.000,00 Instituida
Popular em = COSEMS
3 5 s
Saude ISl el CelueagEe Movimentos Sociais
popular na agenda da CESAU
formacdo e atencao integral COSEMS
a saude
Pactuacdo e fomento para o
Instituir Politica desenvolvimento das SESA SESA . .
o , Financiamento
Estadual de residéncias em Sadde no ESPs ESPs
o L 2024 - 2027 - assegurado em
Residéncias em | Ceara (diretrizes, estrutura MS IE
, (- . POA e LOA
Saude fisica, informacional e de MEC CESAU
pessoas)
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Mddulo operacional 3 - Gestao da educagdo em saude no ambito estadual

Problema:: Centralizagao dos processos formativos e de qualificagao na satde no Ceara
Objetivo geral: Fortalecer a descentralizagao da formagao e qualificagdo na saude no Ceara

Objetivos _ ’ L. Prazo de Recursos e .
especificos Acbes Responsavel Participantes ——_—_ custos Indicador
Pactuar o
desenvolvimento
de acbes Pactuacdo e fomento para o
. Sesa Sesa
voltadas para o desenvolvimento de
. . . CESAU CESAU
fortalecimento | atividades formativas que . . 2024-2027 =
. _ . . - ESPs Movimentos Sociais
da participacao incluam a participacao iz =
social em social na formacao
processos
formativos.
Apoio técnico e financeiro
ao desenvolvimento da ]
. - - Custeio:
) qualificacdo da Atencgdo R$3.000.000
Ap01a-r ° Primaria & Sadide no Ceard R
desenvolvimento (Movimenta APS) Sesa Apoio técnico e
de programas Sesa ESPs 2024-2027 f .
s - nanceiro
estratégicos da Apoio técnico e financeiro CONASS | s
; esenvolvido
atencao integral OGOl CONASEMS
3 satide no Ceara qualificacdo da Atencéo a Custeio:
Saude Mental no Ceara R$ 1.600.000
(Movimenta Saude Mental)
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76

Informacao e

Comunicacao

Desde do inicio das discussdes para criacao do SUS, com a 8* Conferéncia
Nacional de Saude, em 1986, verificou-se a necessidade de democratizar o
acesso as informacgoes em saude, fortalecendo a comunicacao e contribuindo
para o exercicio do controle social. Desta forma, oferecer subsidios para que
a populacao possa participar efetivamente do planejamento e da fiscalizacao
das politicas publicas de satide tornou-se prioridade para a politica publica de
saude brasileira.

A instituicao de redes interativas entre os conselhos, trabalhadores, gestores e
a academia, € uma importante acdo a ser desenvolvida no Ceara. Ressalta-se
ainda que este plano também traz em seu escopo a constituicdo de diversos
espacos de discussao, organizacao e pactuacao para as acoes da gestao do
trabalho e da educacao na saude.

A Informacao e Comunicacdo em Saude é contemplada neste plano, assim
como representa uma dimensao importante na Politica Estadual de Educacéao
Permanente em Saude (PEEPS), onde destaca-se a necessidade de se incorporar
tecnologias de informacdao e comunicacdo nos processos de educacgao
permanente e metodologias inovadoras de ensino aprendizagem nas praticas

de ensino na saude.

Contudo, esta € uma pauta ja abordada no Plano Cearense de Educacédo
Permanente (PCEPS) (2018-2022), onde idealizou-se o Observatério de
Gestao do Trabalho e da Educacdao em Saude do Ceara (ObservaGTES), sendo
inicialmente desenvolvido a partir de um projeto de apoio técnico a Educacao
Permanente, com a Escola de Saude Publica do Ceara Paulo Marcelo Martins
(ESP/CE), e implantado em 2021. Atualmente sob geréncia da Coordenadoria de
Educacdo Permanente em Saude (COEPS), vinculada a Secretaria da Saude do
Estado do Ceara (Sesa), mantendo esta parceria.
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O ObservaGTES consiste em uma plataforma virtual de dados e indicadores,
regida pela Politica Estadual de Educacdo Permanente em Saude, direcionada a
gestores, pesquisadores, académicos e populacao, por meio da disponibilizacao

de conteudo e ferramentas de informacao, como auxilio na multiplicacdo do

conhecimento em sauide.

Atualmente o ObservaGTES,
juntamente a COEPS, esta
incorporando a dimensao
da Gestdao do Trabalho,

que aborda sobre as

E relagdes existentes e

analise dos processos de
trabalho na saude do Ceara,
especialmente no sentido
de reorganizar o modelo
de atencao segundo os
principios do Sistema Unico
§ de Sadde (SUS), a partir de
., uma concepcao voltada para
participacao do trabalhador

como fundamental na

efetividade e eficiéncia dos
servigos. Constitui um espaco colaborativo, de armazenamento, divulgacao e

acompanhamento de producao de conhecimento no estado do Ceara.

A importancia do ObservaGTES na qualificacdo da gestdao do trabalho e
da educacdo na saude fica evidenciada na sua estruturacdo em rede de
comunicacao para producao, divulgacdo e compartilhamento de dados e
informacgdes na area de gestdao do trabalho e educacao na saude, trazendo
mudancas de cultura no processo de trabalho, inclusao e ampliacao da rede de

pesquisadores na area.

Foto: Satide do
Ceara - Arquivo
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Previsao

Orcamentaria

De acordo com a configuragao do SUS e seu financiamento, a gestdo do trabalho
e educacao na saude também seguem o mesmo caminho de uma politica de
financiamento tripartite. Recursos Federais, Estaduais, Municipais.

Os Recursos Federais nesta gestao que finalizou (2019 a 2022) ndo apresentou
um programa ou acoes de financiamento para o desenvolvimento da gestao do
trabalho ou educacao permanente em saude, apresentou sim algumas agoes
pontuais para manutencao de parte do antigo programa do “"Mais Médico”,
bolsas daresidéncia médica e multiprofissional. E algumas agdes pontuais como
os programas de formacao dos cursos como Sirio Libanes e Hospital Alemao e
acgoes para vigilancia em saude. Todavia, a atual gestao do Ministério da Saude
ja sinaliza que sera liberado financiamento para custeio de acoes propostas
pelos estados.

Os recursos do Tesouro do Estado tém se voltado para o financiamento de
bolsas de residéncias médicas e de preceptores da residéncia médica e
multiprofissional. E, mantendo instancias de gestdo com Escola de Saude
Publica, Centros de Estudos das Unidades de Satide. Na Sesa, ambito estadual,
existe um orcamento da fonte 636 que sao recursos das contrapartidas dos
convénios das institui¢des de ensino com a Rede Sesa.

Quanto ao financiamento a partir do Tesouro municipal, recomenda-se a
pactuacao e direcionamento para a assisténcia e promocdo de acdes de
qualificacdo dos processos de trabalho local, assim como investimento em
infraestrutura nas unidades de salude e servicos de gestao do trabalho e
educacédo na saude local.

Diante deste contexto vislumbra-se um cenario que nos encoraja a discussao e
pactuacao para o financiamento deste plano.

) . Orcamento do Plano
Moédulo Operacional
(2024-2027)

Médulo 1- Governancga na area de gestdo do trabalho e
_ 3 R$ 3.698.000,00
educagéo na saude
Médulo 2 - Gestao do Trabalho no
. R$ 3.520.000,00
ambito estadual
Médulo 3 - Gestao da Educagdo no dmbito estadual R$ 23.115.000,00
Total R$ 30.333.000,00
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Monitoramento

e Avaliacao

O monitoramento constitui um processo sistematico e permanente das acées
programadas neste plano, por meio dos indicadores estabelecidos, entre outros
instrumentos de verificacao que se fizerem necessarios.

A avaliacao devera permitir a participacao de todos os atores sociais envolvidos
nas agoes correlacionadas nas matrizes operacionais. Espera-se ainda conseguir
desenvolver esta avaliacdo de modo regionalizado, para captar a diversidade,
potencialidade e necessidade regional.

Neste sentido, o desenvolvimento das acbes propostas e do processo de
avaliacao deste plano ocorrera a partir de trés dimensoes:

1- Dimensao Politico-Gerencial: tem como objetivo avaliar a implementacao
da Politica de Educacdo Permanente em Saude e Gestdo do Trabalho em
distintas esferas de gestao e sua formalizagdo nos instrumentos legais e nas
instancias colegiadas do SUS.

 Existéncia de Plano Estadual e municipais de EPS e GT
aprovados e publicados;

* Percentual de utilizacao dos recursos financeiros destinados
as acoes de EPS e GT, de acordo com o planejado;

« Numero de acoes planejadas segundo as necessidades de
Educagdo Permanente identificadas no plano;

e Nimero de comissdes implantadas e implementadas;

* Percentual de nucleos de Educagao Permanente em Saude
implantados;

« Existéncia de iniciativas de monitoramento e avaliacao;

« Escolas de Saude Publica apoiadas.
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2 - Dimensao processo educativo: tem como objetivo avaliar a

operacionalizacdo e o desenvolvimento das acées de Educacao Permanente
em Saude no ambito institucional das Secretarias de Saude.

* Perspectivas pedagogicas;
* Integracao ensino-servigco-comunidade;

« Praticas interprofissionais colaborativas.

3 - Dimensao efeitos: tem como objetivo avaliar os resultados obtidos e as

inovagdes presentes no cotidiano de trabalho dos servicos advindas da
implementacao da Politica Nacional de Educagao Permanente em Saude.
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