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APRESENTACAO

A Secretaria da Saude do Estado do Ceara (SESA),
por meio da Secretaria Executiva de Vigilancia em
Saude (SEVIG), reconhece a importancia de fortalecer
a organizagdo de preparacdo e resposta a
emergéncias em saude publica no ambito estadual e

municipal.

Nos ultimos anos, o Ceara e o Brasil enfrentaram
diversos desafios sanitarios, entre eles a pandemia de
covid-19, surtos relacionados a arboviroses, entre
outros eventos de impacto para saude publica,
reafirmando a necessidade de estruturas organizadas
e integradas para atuagao rapida e coordenada diante

de ameacas a saude coletiva.

Nesse contexto, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) 2026 incorporou, entre suas prioridades, a
elaboragcdo e o monitoramento do Plano Municipal de
Preparagdo e Resposta as Emergéncias em Saude
Pudblica (PEESP), estabelecendo a obrigatoriedade de
0S municipios comprovarem adesao as agdes nele
previstas como requisito para celebragdo de parcerias

e repasses de recursos.

Com o objetivo de apoiar os municipios nesse
processo, este Guia apresenta orientagdes sobre como
estruturar um Plano Municipal de Preparacao
Vigilancia e Resposta as Emergéncias em Saude
Pdblica. A proposta busca valorizar as capacidades
locais ja existentes, promover a integracdo das areas
de vigilancia e assisténcia, e consolidar um sistema
estadual de vigilancia mais preparado e agil frente a

emergéncias sanitarias.



1. CONTEXTUALIZAGAO

As emergéncias em saude publica constituem eventos que representam risco a saude da
populagcdo e demandam respostas rapidas, coordenadas e intersetoriais. Incluem surtos e
epidemias de doengas transmissiveis, desastres naturais ou tecnoldgicos, acidentes
quimicos e biologicos, situagbes de contaminagdo ambiental, emergéncias sanitarias e

outras condi¢cbes que ameacem a saude coletiva.

No Estado do Ceara, a Secretaria da Saude (SESA), por meio da Secretaria Executiva de
Vigildncia em Saude (SEVIG) e da Coordenadoria de Vigilancia Epidemioldgica e
Prevencdo em Saude (COVEP), elaborou o Guia para o Plano Estadual de Emergéncias
em Saude Publica (PEESP-CE). Este guia orienta os municipios do Estado do Ceara na
elaboragao do Plano Municipal de Preparagao, Vigilancia e Resposta as Emergéncias em
Saude Publica. O Plano Municipal é um instrumento operativo que organiza
responsabilidades, fluxos, capacidades e agdes no ambito local, visando prevenir, detectar

e responder oportunamente a eventos com potencial de emergéncia em saude publica.

Os planos municipais devem estar alinhados ao Plano Estadual de Preparagao e Resposta
as Emergéncias em Saude Publica do Ceara e as diretrizes nacionais, preservando a

autonomia municipal e contemplando as especificidades territoriais.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) condiciona parcerias e transferéncias de recursos
a comprovacao de aderéncia as acdes previstas em planos estaduais, incluindo o Plano
Estadual de Contingéncia para Respostas as Emergéncias em Saude Publica. Para apoiar
0S municipios no cumprimento dessa exigéncia, a Secretaria da Saude do Estado do
Ceara (SESA) elaborou um modelo de plano municipal, que orienta a organizagdo minima
necessaria e permite demonstrar a estrutura e as a¢des de preparagcdo e resposta as

emergéncias em saude publica.
2. OBJETIVO

Orientar os municipios cearenses sobre como elaborar e encaminhar o Plano de

Preparagéao, Vigilancia e Resposta as Emergéncias em Saude Publica no ambito municipal,

conforme disposto na LDO (Disponivel em:
https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2025/07/LD0O-2026-DOE.pdf).




3. ESTRUTURA DO PLANO

O plano deve conter as seguintes informagoes:

3.1. Capa e Contra capa

e Nome do municipio;
e Nome do(a) secretario(a) municipal de saude;
e Ficha Técnica (responsaveis pela elaboragéo e organizagao do plano);

e Data da elaboracéo e edicao.
3.2 Contextualizacao do Territorio
e Caracterizagao sociodemografica do municipio:

Descrever a populagdo, principais atividades econdmicas, eventos de massa

(culturais, religiosos).
e Situagao epidemioldgica do territorio:

Descrever as doengas de maior ocorréncia no municipio.
e Descrigao da situagao e cenario de risco:

Identificar os principais fatores com potencial de impactar na saude da populacéo,
por exemplo: desastres (naturais, tecnoldgicos, radiolégicos), ocorréncia de doengas
com potencial epidémico (arboviroses, doengas respiratérias, doengas zoondticas

etc).

e Identificar e descrever a existéncia de povos e comunidades tradicionais (indigenas,

quilombolas, ciganos e outros) :

Ex: Para populagado indigena, descrever aldeias, territorios sob responsabilidade da
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) e equipes multidisciplinares de
saude indigena (EMSI).

R



3.3 Organizacdo Municipal: estrutura minima para atuacdo em emergéncias em saude

publica

e Nome e contato da equipe técnica de vigilancia, unidades de referéncia, rede de
urgéncia e emergéncia, CIEVS regional, outras instituicbes externas, como: defesa
civil, ADAGRI, SEMACE e entre outros parceiros;

e Fluxo de comunicagao/notificacdo de Doengas, Agravos e Eventos (DAE) de

interesse em saude publica do municipio e regiao;
3.4. Acoes de vigilancia, notificacao e investigacao de eventos

e Descrever as agbes realizadas frente as emergéncias em saude publica (exemplos:
surtos locais, intoxicagdes, arboviroses, sindromes respiratérias, entre outros);
e Descrever as estratégias atuais de comunicagao e educagdo em saude no municipio

relacionadas a preparagao e resposta as emergéncias em saude publica.
3.5. Assisténcia e Logistica

e Identificagdo dos servigos de saude de referéncia para atendimento de emergéncias
(UBS, UPA, hospital municipal ou regional);
e Relato da capacidade instalada e de insumos estratégicos disponiveis (leitos,

transporte sanitario).

4. DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

e Declaragao de ciéncia do conselho municipal;
e Atesto do gestor municipal (Apéndice A);

e Plano de Preparagao, Vigilancia e Resposta as Emergéncias em Saude Publica.

5. ENVIO E PRAZOS

e A estrutura do plano devera seguir o modelo proposto neste guia, utilizando o
timbrado oficial do municipio;

e DeverdA ser enviado em formato PDF por meio do Link:
https://forms.gle/gXzRvzEu93aTurES6 até 30 de Abril de 2026;



https://forms.gle/gXzRvzEu93aTurFS6

6. FLUXO DE ELABORAGAO, ANALISE, VALIDAGAO E
CERTIFICAGAO (APENDICE B)

O Municipio devera elaborar o Plano Municipal de Preparagéo, Vigilancia e
Resposta as Emergéncias em Saude Publica e encaminha-lo a COADS para analise
técnica.

A COADS realizara a analise técnica do Plano, verificando sua conformidade
metodoldgica e normativa. Apos a validagdo, o documento sera encaminhado a
Superintendéncia.

A Superintendéncia realizara o atesto institucional do Plano e devolvera o
documento atestado a COADS ou diretamente ao Municipio, conforme o fluxo
administrativo vigente.

O Municipio devera encaminhar o Plano Municipal de Preparagao, Vigilancia e
Resposta as Emergéncias em Saude Publica ao Conselho Municipal de Saude, para
ciéncia.

O Municipio devera preencher o Formulario oficial e anexar os documentos
obrigatérios listados no item 4 deste Guia.

O CIEVS Estadual realizara a validagao final da documentacéo. Estando o processo
regular e completo, sera emitido o Certificado do Plano Municipal de Preparagéo,
Vigilancia e Resposta as Emergéncias em Saude Publica.
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Nota: Para acessar as referéncias normativas e técnicas utilizadas na elaboragdo deste guia,
consulte o QR Code.




Apéndice A

Modelo de Atesto
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ATESTO

Data, local, 2026

Assunto: Elaboragao do "Plano Municipal de Preparagao, Vigilancia e Resposta as

Emergéncias em Saude Publica”

A Superintendéncia Regional de Saude atesta que o municipio

elaborou o plano, cumprindo com a periodicidade de

a , entregando na data

Atenciosamente,

Assinatura:

(Superintendente da Regido de Saude de )




ApéndiceB

Fluxo de tramitagcao do Plano Municipal de Preparagao, Vigildncia e Resposta as

Emergéncias em Saude Publica:

MUNICIPIO

Elabora o plano e
encaminha para a
COADS

Analisa e valida a
documentacgao e
encaminha para a SR

Realiza o atesto

e SUPERINTENDENCIA
institucional

Encaminha para a
COADS ou municipio

e Preenche o formulario
MUNICIPIO .
e anexa os arquivos

Valida a
CIEVS ESTADUAL g documentagdo e emite
o certificado
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