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] Numero do Documento: 2612687
ATO DECLARATORIO DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO
(JUSTIFICATIVAS)

PROCESSO N° 00356247/2022

INTERESSADO(A): |[CONSELHO DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE DO
CEARA - COSEMS

OBJETO CELEBRACAO DE TERMO DE FOMENTO O ENTRE O ESTADO
PROPOSTO: DO CEARA E O CONSELHO DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS
DE SAUDE DO CEARA — COSEMS, PARA A REALIZACAO DE
EVENTOS E DE ATIVIDADES PARA 184 (CENTO E OITENTA E
QUATRO) GESTORES MUNICIPAIS DE SAUDE, NO PERIODO
DE JULHO DE 2022 A MARCO DE 2023.

| Tratam os autos sobre solicitagio de parceria entre o Estado do Ceard, por intermédio da
Secretaria da Satde, e 0 Conselho das Secretarias Municipais da Satide do Ceard — COSEMS-CE,
tendo como finalidade o fortalecimento da gestdo colegada do Sistema Unico de Satde no Ceara
— SUS/CE mediante a realizagiio de eventos e de atividades para 184 (cento e oitenta e quatro)

gestores municipais de satide, no periodo de julho de 2022 a margo de 2023.

2 Conforme Parecer Técnico & fl. 94 no Processo VIPROC n° 00356247/2022: (1) a Lei
Federal n° 8.080/90 previu que compete & diregdo estadual do Sistema Unico de Satde — SUS
prestar apoio técnico e financeiro aos municipios; (2) a Lei Federal n° 12.466/11 dispdes, na Lei
Federal n° 8.080/90, acerca dos Conselhos das Secretarias Municipais de Saude — COSEMS, os
quais sdo entidades que representam os entes municipais no ambito estadual para tratar de

matérias referentes a satde'; e que (3) em virtude das mudangas sistematicas de gestores

1 Art. 14-B. (...)

§ 22 Os Conselhos de Secretarias Municipais de Satde (Cosems) sdo reconhecidos como entidades que representam
os entes municipais, no &mbito estadual, para tratar de materias referentes 2 satde, desde que vinculados institucio-
nalmente ao Conasems, na forma que dispuserem seus estatutos.
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municipais e das respectivas equipes, fazem-se necessédrios didlogos permanentes, oficinas,
féruns, encontros, transmissdo de informacdes, discussdo e apoio de todas as formas, na busca

permanente e coletiva pela construgfo de estratégias de melhoria da gestéio da Saude Publica.

3 Dito isso, foi promulgada a Lei Federal n.° 13.019/14, a qual estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administragfio publica e as organiza¢des da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagio, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaboracio, em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo. A Lei em

questdo, regulamentada pelo Decreto Federal n° 8.726/16, dispde que:

Lei Federal n® 13.019/14

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

[ — organizagio da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nfo distribua entre os seus s6cios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de
qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na consecugéo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituigio de fundo patrimonial ou
fundo de reserva;

(..)

VIII — termo de fomento: instrumento por meio do qual sfo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragio plblica com organizacdes da sociedade civil para a
consecugdo de finalidades de interesse piblico e reciproco propostas pelas organizagdes
da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

Cessl)

XII — chamamento ptblico: procedimento destinado a selecionar organizagdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragéo ou de fomento, no
qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sfo correlatos;

{ind)

Art. 24. Exceto nas hipéteses previstas nesta Lei, a celebragéo de termo de colaboragéo
ou de fomento sera precedida de chamamento piblico voltado a selecionar organizagdes
da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do objeto.

(o)

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de
emendas parlamentares s leis orgamentdrias anuais e os acordos de cooperagdo serdo
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celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de cooperag@o,
quando o objeto envolver a celebragdo de comodato, doagiio de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento
piiblico observara o disposto nesta Lei.
(os3)
Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento piblico na hipdtese de
inviabilidade de competi¢do entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo da
natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
(i)
Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagfio de
chamamento piblico serd justificada pelo administrador publico.
§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o
extrato da justificativa previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for
efetivado, no sitio oficial da administragdo publica na internet e, eventualmente, a
critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administragdo publica.
§ 2° Admite-se a impugnagdo a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar
de sua publicagdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico responsavel
em até cinco dias da data do respectivo protocolo.

3¢ Havendo fundamento na impugnago, sera revogado o ato que declarou a dispensa
ou considerou inexigivel o chamamento publico, e serda imediatamente iniciado o
procedimento para a realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.
§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art.
29, ndo afastam a aplicagdo dos demais dispositivos desta Lei. (grifo n0sso)

Decreto Federal n 8.726/16

Art. 8° A selecdo da organizagio da sociedade civil para celebrar parceria devera ser
realizada pela administragdo publica federal por meio de chamamento publico, nos
termos do art. 24 da Lein® 13.019, de 2014.

(..)

§ 5° O chamamento publico podera ser dispensado ou serd considerado inexigivel nas
hipéteses previstas nos art. 30 e art. 31 da Lei n° 13.019, de 2014, mediante decisdo
fundamentada do administrador publico federal, nos termos do art. 32 da referida Lei.

4  Nos termos do art. 2°, XII, da Lei Federal n® 13.019/14, o chamamento publico consiste no
procedimento por intermédio do qual se seleciona a organiza¢do da sociedade civil que tornara
mais eficaz a execucdo do objeto de termo de colaboragdo ou termo de fomento.

5 OQcorre que o art. 29 da Lei Estadual n° 13.019/14 também determina, como regra, a
realizacfio de chamamento publico para fins de firmamento de acordo de cooperagdo que envolva

o compartilhamento de recurso patrimonial.
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6 Dito isso, o art. 31 da Lei Federal n° 13.019/14 consubstancia a inexigibilidade de
chamamento publico em sede de inviabilidade de competicio entre as organizacbes da
sociedade civil, quando (1) o objeto da parceria possuir natureza singular ou (2) quando as
metas s6 puderem ser cumpridas por uma entidade especifica.

7 No mesmo sentido, preleciona o Decreto Estadual n° 32.810/18:

Art. 32. O chamamento publico sera considerado inexigivel na hipétese de inviabilidade
de competigdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular
do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

(i)

Art. 35. Os procedimentos de dispensa € inexigibilidade de chamamento publico serdo
formalizados mediante processo administrativo composto, no minimo, pelos seguintes
documentos:

1 — parecer técnico justificando a ndo realizagao do Chamamento Piiblico;

I — documentagio comprobatéria correlata as justificativas da ndo realizagdo do
Chamamento Piblico;

Il - parecer juridico acerca da legalidade do procedimento de dispensa ou
inexigibilidade;

IV — Ato declaratério da dispensa ou inexigibilidade do chamamento publico.

Art. 36. Cabe 4 édrea de assessoramento juridico do érgdo ou entidade do Poder
Executivo Estadual elaborar o ato declaratério da dispensa ou inexigibilidade do
chamamento publico e submeté-lo & aprovagdo do ordenador de despesa.

§ 1° O extrato do ato declaratério previsto no caput devera ser publicado, na mesma data
de sua assinatura, no sitio eletrénico oficial da Administragdo Publica Estadual na
internet, sob pena de nulidade do ato de celebragdo da parceria prevista neste Decreto.

§ 2° Admite-se a impugnagdo a justificativa, apresentada no prazo minimo de 15
(quinze) dias a contar de sua publicagdo no sitio eletrénico da Administragdo Publica
Estadual na internet, cujo teor deve ser analisado pela 4rea técnica e 0 resultado ser
ratificado pelo dirigente maximo do 6rgdo ou entidade em até 5 (cinco) dias contados do
prazo final para apresentagdo de impugnacdo.

§ 3° Havendo fundamento na impugnagio, sera revogado o ato que declarou a dispensa
ou considerou inexigivel o chamamento publico.

§ 4° A finalizago dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade se dara:

1 — a0 final do prazo para impugnagao, quando néo houver apresentago de recursos; I —
ap6s andlise da impugnagao, quando houver apresentagdo de recurso.

§ 5° Os atos referentes a etapa de celebragio dar-se-30 ap6s a finalizagdo dos
procedimentos de dispensa € inexigibilidade.

§  Por fim, cumpre frisar que a ndo realizaco de chamamento publico por inexigibilidade de

chamamento publico devera ser justificada pelo administrador publico, cujo extrato da
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justificativa devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no portal eletrénico do
6rgfio na internet e, a critério do gestor publico, no meio oficial de publicidade.

9. Assim, considerando que o termo de fomento ¢ o instrumento juridico adequado para o caso
em questdo, por se tratar de uma parceria proposta pela organizagfo da sociedade civil
interessada, e apds analise técnica pelo Parecer emitido pela SEPOS/SESA a fl. 94 do Processo
VIPROC n° 00356247/2022, a presente situagio enquadra-se, pelos aspectos trazidos nos autos,
em inexigibilidade de chamamento publico, objetivando a celebragdo de Termo de Fomento entre
o Estado do Ceard, por intermédio da Secretaria da Saude, ¢ o Conselho das Secretarias
Municipais de Satide do Ceard — COSEMS/CE, com fulcro na Lei Federal n® 13.019/14 e no
Decreto Estadual n° 32.810/18.
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