GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA SAUDE

ATO DECLARATORIO DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2024
(JUSTIFICATIVAS DO ADMINISTRADOR PUBLICO)

PROCESSO N° NUP 24001.017001/2023-46

INTERESSADO(A): | Instituto Praxis de Educag¢do Cultura e Agao Social

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO

1. Tratam os autos sobre a solicitacdo formulada pelo Instituto Praxis de Educagdo Cultura

e Acdo Social, inscrito no CNPJ n2 05.481.950/0001-07, no sentido de que seja viabilizada
parceria com o Estado do Ceard, através da Secretaria da Saude (SESA), com fim de garantir
recursos financeiros necessarios ao bom e fiel cumprimento de sua missdo voltada
exclusivamente para o apoio a rede publica de saude, especialmente para a execuc¢do do objeto
“aquisicdo de equipamentos hospitalares destinados a lavanderia e ao Centro Cirurgico da
Unidade Fortaleza do Instituto Prdxis de Educagdo, Cultura e A¢do Social, Hospital Distrital Dr.
Fernandes Tdvora”, considerando se tratar de entidade sem fins lucrativos, filantrépica,
constituido sob a forma de associacdo, conforme plano de trabalho (fls. 717-721).

2. Como justificativa para a formalizacdo da parceria, o Instituto Praxis de Educagao
Cultura e Agao Social, argumentou no plano de trabalho, as fls. 717-721, que:

O Instituto Praxis possui hoje em sua Unidade Fortaleza — Hospital Distrital unidade
hospitalar com 42 anos de servigos prestados a comunidade de nosso Estado, possui
hoje a disposicdo do usudrio do Sistema Unico de Saude - SUS, com mais de 200
(duzentos) leitos e 20 (vinte) leitos de UTI adulto, centro cirdrgico com 06 (seis) salas
para cirurgias de grande porte (média e alta complexidade), leitos de recuperagdo pos
anestésica, além de moderno Centro Imagem, equipado com tomdgrafo
computadorizado, aparelhos de Raio-X fixos e transportdveis, equipamentos para
ultrassonografia e ecocardiografia. Destaca-se também o servico de hemodidlise,
laboratério de analises clinicas 24 horas e uma equipe multiprofissional composta de
médicos plantonistas 24 horas, cirurgides oncoldgicos, traumatoldgicos e
oftalmoldgicos, além de equipe de enfermagem, nutri¢do, fisioterapia, destinados
exclusivamente a pacientes SUS, atua como unidade de retaguarda aos principais
hospitais publicos da Regido Metropolitana de Fortaleza, regulado pelas Centrais do SUS
de Fortaleza e do Estado do Ceara. A aquisicdo dos novos equipamentos proporcionara
maior conforto e seguranca sanitaria aos usudrios beneficiarios dos servicos de apoio
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do Hospital.

O objetivo desta parceria é proporcionar a qualidade do servigo aos usuarios do SUS,
disponibilizando servigos especializados em saide de média/alta complexidade
mediante a incorporagdo tecnoldgica dos novos equipamentos, para estruturar servigos
de apoio a atengdo especializada e realizar agdes e servigos de promogdo e protecdo a
salde com qualidade e seguranca sanitaria. Com a aquisicdo de equipamentos novos
em substituicdo dos atuais, que estdo obsoletos e totalmente depreciados pelo longo
tempo de utilizagdo, equipamentos esses muito necessdrios para a seguranca sanitaria
e suporte no funcionamento das diversas areas do Hospital, destinado exclusivamente
para atendimento a paciente SUS. N3o se trata de incremento de novo servigo, apenas
manutengdo dos servigos ja prestados, mas com melhor qualidade e seguranga para os
usuarios. O Instituto Praxis fara a aquisicdo dos novos equipamentos mediante a
utilizacdo de procedimentos ordinarios de compra, conforme previsto no Regulamento
de Compras e ContratacBes de Servicos do Instituto (disponivel no Site Institucional:
www.praxisinstituto.org/legislagcdo-portarias), com a realizacdo de pesquisa de precos
no mercado com no minimo 03 (trés) propostas de precos validas e atendendo aos
principios constitucionais da isonomia, legalidade, impessoalidade e eficiéncia e a
seguranga s servigos de saude.

3. Afirma ainda, a entidade, as fls. 02, que o Instituto Praxis de Educacdo Cultura e Acdo
Social, inscrito no CNPJ n? 05.481.950/0001-07, que é uma entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, Certificada como entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS - na Area da
saude e, como tal, presta servicos ao Sistema-SUS, deferido Pela Portaria n? 715 de 03 de
outubro de 2022 e no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES) com o n2
2528843.

4, O Projeto apresentado pela entidade se refere ao MAPP 4237 - “Aquisicdo de
Equipamentos e Materiais Permanentes para Unidade de Ateng¢do Especializada em Saude
para o Instituto PRAXIS”, para atender ao Programa 171 — ATENCAO A SAUDE, COM ACESSO
INTEGRAL E DE QUALIDADE (fls. 743). Ressalta-se que o valor do plano de trabalho soma a
quantia de RS 499.212,69 (quatrocentos e noventa e nove mil duzentos e doze reais e sessenta
e nove centavos), sendo esta do tesouro estadual (concedente: APDA no valor de RS
351.606,01; APDA + 02 no valor de R$ 147.606,68), ndo havendo contrapartida da entidade (fl.
720).

5. Ato continuo, a Coordenadoria de Regulagao e Controle do Sistema de Saude — CORAC,
por meio da Célula de Programacdo e Controle em Saude — CEPSA (fls. 737-739), manifestou-se
de forma favoravel, da seguinte forma:
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(...)

2. Trata-se de informag0es sistematicas a fim de subsidiar um parecer técnico acerca de
celebragdo de parceria entre Governo do Estado do Cear3, através de sua Secretaria da
Saude e o Instituto Praxis de Educagdo, Cultura e Agdo Social, Hospital Distrital Dr.
Fernandes Tavora de Fortaleza. O objetivo é aquisicdo de equipamentos hospitalares
destinados a lavanderia e Centro Cirurgico da Unidade Fortaleza do Instituto Praxis de
Educacgéo, Cultura e A¢do Social, Hospital Distrital Dr. Fernandes Tavora;

3. No concernente a apreciacdo realizada no Plano de Trabalho, analisamos e
identificamos os itens abaixo descritos:

e IDENTIFICACAO DO PARCEIRO: Unidade Fortaleza do Instituto Praxis - Hospital
Distrital Dr. Fernandes Tavora é uma entidade sem fins lucrativos que desenvolve a¢des
na area assistencial de promocgao da saude, prevengdo de doengas e promogdo a saude.
Tipos de atendimentos: ambulatorial, e hospitalar: média complexidade e alta
complexidade. De acordo com o CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude
(anexo);

e DESCRICAO DA REALIDADE OBJETO DO CONVENIO: O objeto a ser executado é
aquisicdo de equipamentos médicos hospitalares destinados a lavanderia e Centro
Cirargico da Unidade Fortaleza do Instituto Praxis de Educagdo, Cultura e Agdo Social,
Hospital Distrital Dr. Fernandes Tavora (fl.717);

e DESCRICAO DAS METAS QUANTITATIVAS MENSURAVEIS: Compra de 03 lavadora
horizontal hospitalar, 02 centrifugador de roupas, 04 bisturi elétrico a partir de 300W
(fl. 718);

e CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO:

¢ Concedente: APDA no valor de RS 351.606,01; APDA + 02 no valor de RS 147.606,68
(fl.720);

e VALOR TOTAL DO PLANO DE TRABALHO: RS 499.212,69 (f1.720);

4. Considerando estudo realizado no Plano de Trabalho em epigrafe e andlise
documental do processo, concluimos que este Plano de Trabalho se trata de Convénio
de Investimento;

5. Considerando que as unidades sem fins lucrativos que apresentam leitos de
enfermarias para especialidades ortopedia traumatologia que atende o SUS, do grupo
de entidades sem fins lucrativos com servigos aos usudrios do SUS. Contudo
informamos que de acordo com a pesquisa do Tabwin em anexo o Hospital Distrital Dr
Fernandes Tavora (cnes 2528843) apresenta o maior numero de leitos ortopedia
traumatologia oferecido ao SUS com 40 leitos SUS de especialidades ortopedia
traumatologia, Santa Casa de Misericordia Fortaleza (cnes 2651394) 08 leitos SUS de
ortopedia traumatologia, Hospital Cura Dars (cnes 2611686) 04 leitos SUS de ortopedia
traumatologia e a Casa de Saude e Maternidade Sdo Raimundo (cnes 2527057) 03 leitos
SUS de ortopedia traumatologia (anexo);

6. Considerando as informag¢des do Sistema de Informacdo Hospitalar, fonte do
ministério da saude Tabwin, foi identificado a produgdo de procedimentos
traumatoldgicos no periodo de agosto/2023 a janeiro/2024 o total de 1.031
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procedimentos traumatoldgicos (anexo);

7. Considerando a unidade sem fins lucrativos Unidade Fortaleza do Instituto Praxis -
Hospital Distrital Dr. Fernandes Tavora (cnes: 2528843) é a Unica unidade do Estado do
Ceara que é habilitada em cirurgias oncoldgicas (anexo);

8. Considerando as informagdes do Sistema de Informagdo Hospitalar, fonte do
ministério da satde Tabwin, foi identificado a produgdo de procedimentos oncolégicos
no periodo de agosto/2023 a janeiro/2024 o total de 426 procedimentos oncoldgicos
(anexo);

9. Considerando que essa coordenadoria fornece informacdes a respeito da capacidade
instalada e dos servigos prestados pela a unidade de saude conforme os dados do CNES
e Tabwin presente no itens 5, 6, 7 e 8 deste despacho;

(...)

6. Desta feita, a documentacdo acostada e o parecer técnico apresentado nos autos
legitimam a inexigibilidade de chamamento publico, autorizando a celebragao do Termo de
Fomento diretamente com o Instituto Praxis de Educa¢dao Cultura e Ag¢ao Social, inscrito no
CNPJ n2 05.481.950/0001-07, apds a publicacdo da justificativa pelo gestor da Administracdo
Publica, e decorrido o prazo previsto na Lei Complementar n2 178, 10 de maio de 2018, que
alterou a Lei Complementar n? 119, de 28 de dezembro de 2012, e no Decreto Estadual n?
32.810/2018:

LC n2 178/2018

Art. 19. O chamamento publico serd considerado inexigivel na hipdtese de inviabilidade
de competicdo entre os parceiros, em razao da natureza singular do objeto do convénio
ou instrumento congénere ou se as metas somente puderem ser atingidas por um
parceiro especifico, especialmente quando:

[...]

Art. 20. As hipéteses de dispensa e de inexigibilidade previstas nos arts. 18 e 19 deverdo
ser justificadas pelo administrador publico, exceto no caso de dispensa de que trata o
inciso IV do art. 18.

§ 192. Admite-se a impugnagdo a justificativa ao enquadramento das hipdteses de
dispensa e inexigibilidade.

§ 22 O gestor dard publicidade, com antecedéncia de, no minimo, 15 (quinze) dias, dos
motivos que justificaram as hipdteses de dispensa e inexigibilidade e, somente apods
esse prazo, ndo havendo contestagdo, dara seguimento aos atos conforme previsto nos
arts. 18 e 19.

Decreto Estadual n2 32.810/2018
Art. 32. O chamamento publico sera considerado inexigivel na hipdtese de inviabilidade
de competicdo entre as organizacGes da sociedade civil, em razdo da natureza singular
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do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

[...]

7. No processo, verificamos a existéncia de justificativa técnica comprovando a
inexigibilidade de chamamento publico, visto a inviabilidade de competicdo entre as
organizagOes da sociedade civil, em razdo de que as metas somente poderdo ser atingidas pela
entidade em alusdao. Com efeito a situa¢cdo enquadra-se, pelos aspectos trazidos aos autos, em
inexigibilidade de chamamento publico conforme previsto no art. 19, da Lei Complementar n2
178, 10 de maio de 2018, que altera a Lei Complementar n2 119, de 28 de dezembro de 2012, e
art. 32, do Decreto n? 32.810/2018, e ainda no que couber no 31 da Lei Federal n2 13.019/2014
e suas alteragdes.

Fortaleza, (data da assinatura digital)

Luiz Otavio Sobreira Rocha Filho
Secretario-Executivo Administrativo-Financeiro
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