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COMISSAO INTERGESTORES BIPARTITE
ATA DA 1*. REUNIAO EXTRAORDINARIA DO ANO 2016
Aos dois dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezesseis, no Auditério da
Coordenadoria de Regulagdo, Avaliagio, Controle e Auditoria - CORAC, da Secretaria de Saude
do Estado do Ceara, em Fortaleza, realizou-se a primeira Reunido Extraordinaria do ano de dois
mil e dezesseis da Comissdo Intergestores Bipartite do Sistema Unico Satde do Ceard, com a
presenga dos seguintes membros: Representado o Componente Estadual: Henrique Jorge Javi de
Sousa, Presidente da CIB, e Secretario da Satde; Lilian Alves Amorim Beltrdo, Secretaria
Executiva da Satde; Francisco Ivan Rodrigues Mendes Junior, Coordenador de Politicas e
Ateng¢do a Satde; Roberta de Paula Oliveira, Supervisora do Nucleo de Controle de Vetores da
COPROM; e Vera Maria Camara Coelho, Assessora Técnica da Secretaria Executiva, Secretaria
Executiva da CIB; Representando o Componente Municipal: Sayonara Moura de Oliveira
Cidade, Vice Presidente da CIB (suplente), Vice Presidente do COSEMS, e Secretaria Municipal
de Saude de Cedro, Ménica Souza Lima, Secretaria da Saude de Sobral; Margarida Marleuda
Gongalves, Secretaria da Satude de Acopiara; Fernando Wilson Fernandes, Secretario da Satde
de Varzea Alegre; Sharliane Monteiro da Rocha, Secretaria da Saude de Pindoretama; e Zuila
Maria Marciel de Melo Peixoto, Secretaria da Satde de Oros. Presentes outros Secretarios
Municipais de Satude, Técnicos Responsiveis por Coordenadorias e Nicleos da SESA,
Coordenadores Regionais da SESA, profissionais das Secretarias Municipais de Satde e do
COSEMS e demais pessoas interessadas, com registro em listas de presenga de convidados. A
Assembléia foi aberta pela Secretaria Executiva Vera Coélho, que sob a presidéncia do Dr.
Henrique Javi, iniciou os trabalhos informando aos presentes que esta reunido fora convocada
em carater de urgéncia em decorréncia da solicitacdo feita a esta Comissdo, no dia 25 de
novembro de 2016, pelo Secretario Executivo Interino da Comissio Intergestores Tripartite- CIT,
Sr. Sidney Richardson de A. Costa Roriz, para que a mesma defina posi¢do a cerca do
aditamento ou ndo dos Contratos Organizativos de Acdo Publica - COAP das 22 (vinte e duas)
Regides de Saude do Estado, informando posteriormente os resultados a Secretaria Executiva da
CIT antes do dia 08 de dezembro de 2016, data da ultima reunido da CIT nesse exercicio. Sr.
Sidney justificou que esta demanda surgiu a partir das discussdes do Grupo Técnico formado por
representantes do CONASS, CONASEMS, MS, e das Secretarias Estaduais de Saude e
COSEMS dos estados do Mato Grosso do Sul e do Ceara. E comunicou que a Joseana Nobre
representou a SESA nesse Grupo. Em seguida, Vera passou a palavra ao Dr. Henrique que
cumprimentou a todos os presentes e falou sobre a importancia de compreender que o que estava
sendo posto a abordar ndo era um questionamento ao COAP em si. E ressaltou que era bom ter
em mente que de certa forma o COAP aparentava ser um avan¢o, dentre estes destacou a
migragdo da Programagdo Pactuada e Integrada - PPI para a Programagido Geral de Acdes e
Servigos de Satde - PGASS. E destacou que dois Estados da F ederagdo, com apoio de todos os
seus municipios, assumiram uma posi¢do positiva em relacdo ao COAP, o que nao foi seguido
pelos outros vinte e cinco Estados. O Estado ja esta indo para o quarto ano de vigéncia desses
Contratos, e ao longo desse tempo, nada evoluiu dentro da esséncia da sua constituigdo, e
obviamente com as interposi¢des e os beneficios que poderiam vir a nivel interfederativo, em
especial do Governo Federal. Enfatizou que, cumpriram com o exercicio, foram feitas todas as
adequagdes e adaptagdes, e presumiu que o Mato Grosso fez também. Lembrou que até para
prorrogar o prazo de vigéncia desses Contratos era um corre para conseguir as assinaturas de
todos os gestores municipais, como forma de poder demonstrar essa coisa de fortalecimento da
idéia. Entdo o que esta sendo posto aqui para abordar ¢ um posicionamento orientado a priori
pelo CONASS e CONASEMS. E indagou sobre qual o sentido de manter a adesdo a esta
Proposta. E propds: “Vamos endurecer um pouco perante isso, endurecer no sentido de que este
€ um movimento onde federativamente todos assumem e com ele possam vir todos os beneficios
que possam ser gerados em relagdo as Redes de Atengdo, ou entdo estaremos Jfazendo assinatura
de uma proposta para inglés ver”. E acrescentou, “levando em consideragdo que existe uma
meta do MS no Plano Nacional de Saiide de 60% das Regides de Saiide do Brasil com adeséo ao
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COAP, isso parece no primeiro momento como se hoje ao assinarmos o COAP estivéssemos
atingindo simplesmente um numerdrio de Regiodes que estavam assumindo esta Proposta, e acho
que ndo é bem essa a nossa fungdo”. Aproveitou a oportunidade para manifestar que no Brasil
inteiro, apesar de qualquer coisa, todas as pessoas que se dispuseram a ser secretario de saude
mereciam ser reconhecidos ao final desse ano, bem como os que irdo assumir no inicio do
proximo ano, pois a situagdo da saude vai piorar. E atualmente ¢ freqiiente as pessoas qualifica-
los como maus gestores, e com uma série de adjetivos ndo muito legais, indo para a Justica
impondo uma série de ag¢des para todo mundo. “E mais uma vez expressando o pensamento do
grupo da SESA e por considerar que os gestores sdo responsaveis acho que essa questdo do
COAP. ndo pode ser tratada como mera burocracia, na realidade todo o trabalho continua
sendo feito aqui na tentativa de fortalecer o pacto organizativo, e principalmente o trabalho que
estd sendo feito na organizagdo da Rede de Atencdo no Ceard. Néo vamos mudar o0 operacional
porque a tendéncia natural é que se tenha uma evolugdo nessa questdo da regionalizacdo, e
vamos continuar trabalhando.” E finalizou afirmando que a SESA propde o ndo aditamento dos
COAP das vinte e duas Regides de Saude do Estado para discussdo nesta Comissdo, e solicitou
que todos os representantes municipais presentes se manifestassem sobre o assunto. E mais uma
vez destacou que a sua posigdo ndo é contraria a0 COAP em si, e de que continuara trabalhando
para o fortalecimento do processo de regionaliza¢io e do pensamento integrado de satide em
formato de rede, mas a assinatura do COAP novamente s0 por dois estados, aparentemente vai
Ser apenas um mero ato burocritico. Sayonara, representando a Presidéncia do COSEMS/C E,
iniciou sua fala dizendo que “somos sobreviventes de promessas ndo cumpridas”. E de que no
entendimento da Diretoria deste Conselho, um contrato significa a garantia das questdes que
foram acordadas e formalizadas através das assinaturas dos entes envolvidos. E em relacdo ao
COAP os gestores cearenses assinaram com a expectativa de obtengdo de novos recursos para
execugdo das agdes previstas para estruturagio das redes. No entanto estes recursos ndo foram
disponibilizados. Resumiu dizendo que assinamos este Contrato a partir de promessas e hoje sio
sobreviventes de boa fé de uma condi¢do que resultou em fragilidades em relagdo aos Orgdos de
Controle. Reforgou a fala do Secretario Henrique de que a questdo ndo ¢ a discussio do COAP
em si, pois como instrumento ele podera ser revisado, como ja fora diversas vezes para atender
0s objetivos do gestores. O que esta por tras disso ¢ o Ceara ficar sendo a palmatoria do mundo,
ficando sozinho num processo de assinatura de um contrato que ndo leva a lugar nenhum, pois ja
se sabem que ndo irdo cumprir os compromissos estabelecidos. Terdo que ter maturidade para
corrigir em tempo habil, e a humildade para recuar no momento certo. Finalizou afirmando que o
COSEMS/CE concorda com a posi¢io defendida pela SESA de ndo aditamento dos COAP das
vinte ¢ duas Regides de Satide do Estado. Mais uma vez esclareceu que o COSEMS/CE ¢ pela
manuten¢do do Decreto 7.508, dado que o mesmo trata do fortalecimento das instincias
colegiadas, bem como do planejamento em satide. Joseana Nobre, assessora da CORES,
colocou que no momento da reunido do Grupo Técnico o representante do Mato Grosso do Sul
ndo se manifestou dizendo que “ndo queremos assinar o COAP, porque o COAP nio trouxe fruto
nenhum?, ela ressaltou que o COAP havia contribuido para a organizagdo do SUS no seu Estado,
mas 0 ndo cumprimento dos acordos como o monitoramento e avaliagdo, e a ndo liberagio dos
recursos para as redes, fizeram com que tomassem a decisio de ndo assinarem o aditamento do
COAP. Os representantes do CONASS e do CONASEMS se posicionaram dizendo o que foi
organizado com o COAP nio ser4 destruido com a nio assinatura do 3° termo aditivo. E 0 que
colocou durante as discussdes foi de que no momento da elaboracdo do 2° termo aditivo foi
incluida uma clausula de constitui¢gio de um grupo tripartite para discutir o processo de
reformulagdo do COAP, bem como as garantias do cumprimento dos acordos, e essa clausula nio
foi cumprida. Destacou que a sua fala na reunido foi em torno dessa clausula porque como foi
formado um grupo tripartite e esse grupo nio conseguiu dar andamento aos trabalhos. O que fez
a CIT na dltima reunido prorrogar o prazo para elaboragdo do trabalho de reformulagdo do
COAP. Reforgou que o seu destaque foi em relagdo ao ndo cumprimento dessa clausula, se a
mesma ndo foi cumprida como assinar um 3° termo aditivo? Seria realmente um termo aditivo s6
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de prorroga¢do de prazo, como o Dr. Henrique ja falou. E as metas e todas as a¢des que se fazem
necessarias para a construgdo do COAP ficam fora do aditamento? O representante do Mato
Grosso do Sul destacou todo o trabalho que os dois Estados tiveram nesse processo, pactuagido
com os municipios, constru¢do e organizagio que exigiu muito trabalho. De fato agora estdo
discutindo apenas uma prorrogagio de prazo. Finalizou dizendo que o Dr. Marcos, assessor
técnico da Secretaria Executiva do MS, colocou que esse assunto deveria ser remetido para as
CIBs do Ceara e do Mato Grosso do Sul, para posicionamento das secretarias estaduais de saude
¢ dos COSEMS, e em seguida formalizarem sua decisio para a Secretaria Executiva da CIT, que
remetera para a COJUR do MS emitir parecer para subsidiar a decisdo da Tripartite. Sayonara
solicitou tempo para finalizar a sua fala, acrescentou que tinha participado deste processo desde
o inicio das discussdes sobre o Contrato, 1° e 2° Termos Aditivos e na verdade o que sempre
sentiu foi um constrangimento muito grande pelo fato de que diversas areas técnicas do MS nio
participaram das discussdes. E citou como exemplo a auséncia da Equipe da SAS, que ¢ uma
area estratégica do MS para a viabilidade deste Contrato. Angelo Nobrega, Secretario de Satude
de Cratets, colocou que se 0 COAP nio teve avancos € ndo sera mais aditivado, foi unica e
exclusivamente por conta do MS, pois nés ndo tivemos nenhum tratamento diferenciado com
relagdo a termos assinados o COAP. Para se ter uma idéia o valor per capita da MAC do Ceara
continua abaixo dos valores per capita dos estados das Regides Sul e Sudeste. Nds nido tivemos
nenhuma atengdo do MS com rela¢do a isso, nio vale a pena continuar num processo sem
garantia nenhuma e sem nenhuma diferenciacio por parte deste Ministério por estarmos
desbravando o Brasil e correndo o risco de uma judicializagdo em cima de todos os Entes que
firmaram este Contrato. Sayonara complementou a fala do Angelo dizendo que agora irdo dar
visibilidade a esta situagio, “iremos todos ficar fora da normativa, ndo existira mais a diferenca
entre um estado que cumpre a norma e os demais estados que ndo cumprem”. Dr. Henrique
destacou que tinha uma grande inseguranca de como Juridicamente ficaria a situacdo do Estado
se decidisse pelo ndo aditamento do COAP. Qual seria a penalidade? Iria ter suspensdo de
recursos federais ou ndo? Mas € muito estranho, trés anos se passaram e ninguém foi penalizado
no Brasil, todos os estados continuam recebendo recursos federais. E os estados que firmaram o
COAP nio tiveram nenhum tratamento diferenciado, como bem falou o Angelo. E se era para
motivar os outros estados a fazerem adesdo a esta politica organizativa inovadora, como isso iria
acontecer sem estimulo direto do MS? E concluiu dizendo que existe uma base normativa sélida
que impede o Estado sofrer retaliagdes por parte do MS, no caso de decidir pelo ndo aditamento
do COAP. Sayonara lembrou que os estados que ndo firmaram o COAP se encontram regidos
pela Resolugdo N° 04/2012 da CIT, sem nenhuma perda de recursos federais. E espera que o
Estado do Ceara fique nessa mesma situagio. Teresa Sales, Secretaria de Satde de Morada Nova
colocou que a sua fala ¢ no sentido de deixar registrado algo de esperanga, porque as vezes se
fala do COAP como se fosse uma coisa que se trabalhou, trabalhou e ndo deu em nada, isso dar
uma sensa¢do de angustia, uma sensac¢io de lutar e morrer na praia. “Refleti sobre tudo o que foi
dito aqui, e resolvi colocar um contraponto. Em relagdo ao COAP considero que tivemos
avangos no que se refere a negociagdo e pactuac¢do no SUS no nosso Estado. Foi um momento
extremamente rico de crescimento pessoal, profissional e de amadurecimento em capacidade de
negociagdo, deixando o legado de decidir sobre as questées operacionais do SUS por
consenso.” Finalizou destacando que quando da formacdo dos Consércios de Saude, a
experiéncia vivenciada com o COAP facilitou obtencdo de consenso no processo de pactuagio.
Dr. Henrique se posicionou dizendo que na realidade o nio aditamento do COAP nio mudara
em nada na nossa pratica. De fato constata-se esse crescimento, mas ninguém pode ficar
aderindo a essa condigdo sem ter retorno, pois se trata de uma cooperagdo entre trés Entes e que
0 um estimulou e ndo fez a sua parte. Nos estamos fazendo a nossa parte e iremos continuar
fazendo, independente da assinatura ou nio. Alex Mont’Alverne, servidor da SESA, ressaltou
que o processo vivenciado pelo Estado foi muito rico. E alertou “nés temos Jjogado algumas
coisas importantes fora, as vezes pela forma de condu¢do”. E lembrou que o COAP foi
concebido pela Lenir Santos, e que o Odorico participou ativamente da construgdo desse
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processo. Um processo que por si foi muito rico, embora sobre a critica de permitir e/ou facilitar
a judicializagdo, até mesmo favorecer a judicializagdo porque estabelecia com clareza as
competéncias. Tinha uma virtude grande de fortalecer o processo de organizacdo, de definir de
quem era 0 mosquito, de estabelecer responsabilidades muito claras, mas tinha um risco enorme
de aumentar a judicializagdo em relagdo aos compromissos ndo assumidos. E os municipios
ficaram com a parte mais detalhada dos compromissos, e era um instrumento 6timo para prender
secretario municipal de saude, porque as responsabilidades eram mais claras, os outros Entes nio
tinham as responsabilidades tdo bem definidas. E parabenizou a Vera pela condugdo de todo esse
processo, um processo herctleo onde todos os coordenadores regionais se envolveram bastante,
o COSEMS, a quase totalidade dos secretarios municipais participaram de forma ativa. Foi um
processo extremamente rico, mesmo com a restri¢do da limitagdo de tempo e com algumas
imposi¢des de ndo se colocar demandas novas, de se trabalhar com o mesmo dinheiro. O COAP
ndo teve punigdo e nem recompensa, entdo como se vai pra frente? Quem ndo fez nio recebeu
puni¢do, ¢ quem fez ndo foi recompensada. Entdo a rigor se registra o ganho organizativo de
quem fez, e isso ndo se pode perder. “Temos que evoluir com a PGASS, com os processos de
organizagdo, de sentarmos nos momentos criticos e discutir a melhor forma de aplicar os
recursos disponiveis e a sua melhor aplicagdo, e apontar as principais lacunas. Mas a
assinatura em si virou um termo que ndo serviu para nada. E ficar sozinho ndo tem sentido
nenhum, estd na hora de sair, mas com o compromisso de mantermos o nivel de organizacdo que
alcangamos, dado que em 2017 ainda teremos um pequeno reajuste, mas 2018 serd um ano
dificil para o setor saiide.” Dr. Henrique destacou que quem participou das reunides do
CONASS e do CONASEMS e leu as Notas Técnicas, ha de perceber que os recursos adicionados
ao or¢amento do MS no ano de 2017 cobrem apenas o déficit nominal do MS acumulado nos
anos de 2015 e 2016, ou seja, se esta s cobrindo o déficit, nada acontecera. Particularmente o
suposto incremento de recursos do MS ndo tem nada a haver com as luta da Satide Mais 10, o
incremento € para que o MS fique com sua conta equilibrada. Isto é temeroso. Washington
Meneses, Assessor de Planejamento da SESA, iniciou sua fala dizendo “no que se refere ao
COAP obtivemos ganhos, mas tivemos perda sim”. Em relagdo aos ganhos constata-se em
primeiro lugar o exercicio da pactuagdo entre os trés Entes, e em segundo o estabelece de
compromissos de gestdo, pois ndo se trata apenas de um instrumento de transferéncias de
recursos, dado que o mesmo define as metas para os indicadores, que é um compromisso de
mudanga da situacio de satide da populagdo de um territério municipal, regional e estadual. Na
avaliagdo das metas dos indicadores pactuados em 2013 e 2014 constatou-se que 65% dos
indicadores néo alcangaram desempenho acima de 70% das metas pactuadas. A critica que recai
sobre o MS ¢ de que 0 mesmo diante dessa realidade ndo reconheceu a necessidade de apoiar os
gestores estadual e municipais no desenvolvimento de acdes de enfrentamento das dificuldades
operacionais que impediram o alcance dessas metas, e isso € que ndo da encanto para
continuidade do COAP em 2017. Ressaltou que o COAP proporcionou alguns pontos positivos
como: “o planejamento regional expresso, que podemos continuar independente de aditar ou
ndo esse Contrato; o exercicio de trabalhar com o Mapa da Saide; e a agregacdo das dreas
institucionais da SESA. Mas ndo podemos esquecer que o MS tem um sistema nacional de
pactuagdo de metas, o SISPACTO que é obrigatorio e formal, e que continuard. E por ser o
COAP um instrumento juridico de formalizacdo das responsabilidades entre os gestores, os
estados do Ceard e do Mato Grosso do Sul tiveram que trabalhar com os dois instrumentos a
partir de 2014, dado que o MS ndo fez a compatibiliza¢do desse Sistema com o COAP. Fato que
nos levou a trabalhar quantitativamente na defini¢do das metas, mas compreendendo que as
mesmas se constituem compromissos de gestdo e que por isso se constitui objeto de verificacdo e
andlise constante pelos Orgdos de Controle e Auditoria.” Finalizou dizendo que independente
desse Contrato ser aditivado ou ndo, continuardo seja com o SISPACTO, ou com os
compromissos decorrentes de pactuagdes entre gestores, Ou mesmo com as agdes propostas nos
planos de saude. Enfim, devem colocar e provocar um sentimento no MS de que nio ¢ apenas
repassar as responsabilidades para os Estados e Municipios, mas de trabalhar de forma parceira
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com os Entes que participaram da pactuagdo. Lilian cumprimentou os presentes € colocou que
estava vindo de um evento sobre transplantes no HGF e que ndo traz boa noticia em rela¢do ao
financiamento, pois 0 MS com a limitacdo de recursos estd trabalhando para incluir os
procedimentos de transplantes no FAEC com limite, da mesma forma que ¢ financiado a TRS. E
acrescentou “fazendo uma analogia com o COAP. néo tiro os méritos, e coloco sempre isso”. Em
seguida parabenizou a Vera e o Policarpo, que em conjunto com os Coordenadores Regionais
foram os puxadores desse processo no nosso Estado. Destacou que trabalhar a integragio e o
planejamento, ja faziam isto de forma incipiente. Todos se lembram das CIB Microrregionais
que o Decreto 7.508/2011 passou a batizar de CIR, as responsabilidades e as atribui¢des ficardo
as mesmas: pactuagdo entre os municipios da regido e se necessario pactuacio entre as CIR para
formalizar a Macrorregido. Reconheceu que o processo vivenciado com o COAP no Estado, os
fez evoluir, passaram a conhecer mais as proprias necessidades, identificando os vazios
assisténcias, mas ocorreu uma coisa grave, que colocou os secretario de satde na bandeja para
quem quiser processar, porque assumiram compromissos que nio iriam honrar e esta 14 escrito e
a todos sabiam disso. Sayonara rebateu dizendo que todos os gestores assinaram o COAP a
partir da promessa do MS de que iria liberar mais recursos. Zuila chamou a atencdo de que esse
ndo foi o Ginico documento que os gestores assinaram acreditando na promessa da vinda de novos
recursos € que os mesmos nunca foram liberados. Este nido foi o primeiro e nem sera o tltimo,
quem ficar vera. Lilian respondeu dizendo que nunca com o risco tio grande, pois se trata de um
contrato de valor juridico. “Entdo, o nosso grande temor é de como vamos continuar recebendo
esses recursos de transferéncia obrigatéria, automdtica e fundo a fundo. O COAP ndo era de
adesdo obrigatoria, nés fizemos voluntariamente, e voluntariamente néo queremos mais, vamos
voltar para a situagdo dos outros estados que estdo recebendo Jundo a fundo, se é pelo Pacto,
vamos voltar para o Pacto, os 184 municipios cearenses aderiram ao Pacto’. E finalizou
dizendo que juridicamente ndo podemos ser penalizados porque ndo vamos mais assinar o
COAP. Apés as discussdes a CIB pactuou pelo nio aditamento do COAP das 22(vinte e
duas) Regides de Saide do Estado do Cear4 e acordou que a formalizacdo sera feita através
de Resolucdo que devera ser encaminhada para a Secretaria Executiva da CIT. Nada mais
havendo a tratar, a plenaria da Comissdo Intergestores Bipartite deu por encerrada a 1* Reunifo
Extraordindria de 2016 do referido Colegiado, cuja Ata foi lavrada por mim, Vera Coélho, e
assinada em folha de frequéncia pelos membros titulares e suplentes que compareceram.
Fortaleza, dois dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezesseis.
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Maria Cleonice dos Santos Caldas

Secretaria da Saude de Maranguape

Margarida Marleuda Gongalves

Secretaria da Saude de Acopiara

Napoline Silva Melo

Secretaria da Saude de Frecheirinha

Lucia Cavalcante Gongalves

Secretaria da Saude de Solondpole

Zuila Maria Maciel de Melo Peixoto

Secretaria da Saude de Orés

Sharliane Monteiro da Rocha
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Secretaria da Saude de Pindoretama
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Secretaria da Saude

1" REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO INTERGESTORES BIPARTITE — CIB

Data: 02/12/2016

Horario: 10 as 12hs

Local: Sala de Reunides da CORAC/SESA

Folha de Presenga — SECRETARIOS / CONVIDADOS
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